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Capitolo 1 3

1.1L COMMERCIO MONDIALE*

Sintesi

L’ evoluzione dell’ economia e del commercio mondiale é stata dominata, nel 1998,
dagli sviluppi dellacrisi finanziaria, scoppiata all’inizio dell’ estate del 1997 con la svalu-
tazione della moneta thailandese, poi diffusasi e aggravatasi in quasi tutta |’ area asiatica
orientale, mettendo a rischio anche paesi ormai considerati relativamente solidi, come
Taiwan e la Corea del Sud, per non parlare delle minori, ma fortemente sviluppate, eco-
nomie di Hong Kong e di Singapore. La crisi ha contribuito a rinviare ulteriormente e a
rendere ancora piu incerta la ripresa dell’ economia giapponese. Timori che I’ ondata spe-
culativa non si fermasse neppure ale porte delle economie piu protette, in particolare
della Cina, hanno per tutto I’anno fornito materia di speculazione ai mercati finanziari e
temi di riflessione e dibattito alle autorita monetarie e agli organismi internazionali mag-
giormente coinvolti nella cura, se non nelle cause, di tale crisi.

Successivamente, nel corso ddll’ estate del 1998, la crisi s € spostata verso occidente,
trovando nella debole economia russa, ancorainvischiatain un processo di transizione assai
deludente verso I'economia di mercato, I’anello pit debole della catena. 11 timore che dal
continente euro-asiatico la cris s ripercuotesse infine, — con movimento inverso a quello
che s eraverificato nel 1994-95 con lacrisi del Messico —in America Lating, hatenuta alta
lafebbre dei mercati finanziari internazionali nell’ ultima parte dell’ anno, addensando nubi
di nuova tempesta sul Brasile e giungendo probabilmente a determinare anche una politica
monetaria americana inusualmente piu attenta alle sue ripercussioni esterne, che non ale
necessita di restrizione, che I’ economia interna sembrava richiedere in tale periodo.

Latempesta s e ala fine abbattuta sul Brasile al’inizio del 1999; ma una reazione
relativamente piu pronta sia al’interno sia da parte degli organismi internazionali, sem-
brano averne attenuato gli effetti e tamponato le ripercussioni, per altro ancora possihili,
nel resto dell’ America Latina, in particolare in Argentina.

Tali sviluppi e le politiche da ess richieste, hanno fortemente influenzato in senso nega-
tivo la dinamica dell’ economiamondiale, chetuttaviasi € mantenuta complessivamente posi-
tiva, grazie al’ eccezionde prolungamento e rafforzamento della crescita negli Stati Uniti,
accompagnata e favorita da una politica monetaria attenta ma non precipitosa, atuata piu
mediante richiami alla prudenzadel mercati che non con mosse dirompenti del loro equilibrio.

Il tasso medio d'inflazione dei paesi industriali nel 1998 e stato dell’1,7%, il piu
basso degli anni novanta. In Europail calo dell’ inflazione (1,5% in media annua), oltre
che della discesa dei prezzi delle materie prime, € anche il risultato delle politiche
monetarie e fiscali restrittive adottate in vista dell’ avvio dell’ unione monetaria, mentre
negli Stati Uniti il suo rallentamento si € verificato a dispetto della sostenuta crescita
economica, dei mercati azionari in ascesa e del tasso di disoccupazione storicamente
basso, grazie in particolare ai guadagni di produttivita.

La lunga fase espansiva degli Stati Uniti ha rappresentato il contrappeso su scala
mondiae a crollo della domanda delle economie asiatiche, ma ha provocato I’ ulteriore
riduzione della propensione americana al risparmio. Ne risulta una crescita accompagna-
ta da un incremento del deficit delle partite correnti, che pone interrogativi sulla possibi-
lita di sostenere la dinamica della domanda interna anche negli anni a seguire e fa presa-
gire unainversione della fase ascendente del dollaro.

Nei paesi intransizioneil trend positivo iniziato nel 1997 non é continuato nel 1998:
nel loro insieme hanno subito una contrazione del PIL di due punti percentuali rispetto
all’anno precedente. L'andamento dell’ aggregato € il risultato della forte recessione in
Russia, che e stata solo parziamente compensata dal mantenimento della crescita positi-
va nell’ Europa centrale e orientale, e nell’ Asia centrale e transcaucasica.

*  Redatto da Chiara Salabé.
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Nell’ambito dei paesi in viadi sviluppo il rallentamento e stato consistente anche in
America Latina e nel Medio Oriente, mentre |’ Africa rappresenta |’ unica eccezione al
trend generale, avendo nel 1998 vissuto una lieve accelerazione della crescita

Se lo sviluppo della produzione é rimasto positivo a livello mondiae, pur se forte-
mente squilibrato fra paesi, quello del commercio internazionale ha fortemente rallentato
in volume ed e diventato negativo nel suo valore misurato in dollari, sia per la caduta dei
prezzi delle materie prime che per I apprezzamento della moneta americana.

A fronte di un rallentamento del tasso di crescita del PIL reale dal 4,2% al 2,5% tra
il 1997 e il 1998, il commercio mondiale di beni e servizi ha subito una decelerazione
molto pil accentuata, passando da un tasso di crescita del 9,9% ad uno del 3,3% (secon-
do il Fondo Monetario Internazionale (FMI); I’ Organizzazione per la Cooperazione e o
Sviluppo Economico (OCSE) stima una dinamica leggermente piu sostenuta, del 4,5%,
che comunque corrisponde ugualmente ad una netta decel erazione rispetto al 1997).

Sono drasticamente diminuite le importazioni delle aree colpite dalla crisi, perché
meno convenienti in un contesto di debole domanda interna, e di questo hanno risentito
soprattutto le esportazioni dei paesi industriali che le riforniscono maanche le vendite dei
paes che hanno svalutato, dato I’ alto grado della loro integrazione commerciale

Nel 1998 il valore delle esportazioni mondiali di servizi, circa 1.300 miliardi di dol-
lari pari a quasi un quarto di quello delle esportazioni di merci, € leggermente diminuito
per la prima volta dal 1983. In ogni caso la quota del servizi sul valore del commercio
mondiale tende ad aumentare.

Anche gli investimenti esteri, ed in particolare quelli diretti che interessano imme-
diatamente |’ attivita produttiva, svolgono un ruolo sempre maggiore, ed ormai da tutti
giudicato positivo, nel processo di integrazione e di crescita economica internazionale.

Secondo gli ultimi dati disponibili, nel 1997 il valore dei flussi mondiali di investi-
menti diretti esteri (IDE) ha superato i 400 miliardi di dollari, avendo ripreso a crescere,
come era avvenuto in media nel decennio precedente, piu del PIL e del commercio mon-
diale. Gli IDE provengono ancorain grandissima parte dai paesi industriali, manegli ulti-
mi anni quelli effettuati dai paesi in via di sviluppo sono aumentati considerevolmente.
D’ dtra parte laquotadei PVS in quanto destinatari di investimenti diretti € salita, grazie
in particolare ai provvedimenti di liberalizzazione e privatizzazione da realizzati, e
gianel 1996 aveva sopravanzato quelladell’ Europaoccidentale. Le crisi del Sud-Est asia-
tico e del Brasile hanno verosimilmente rallentato i flussi di IDE verso queste regioni,
dove pero la svalutazione delle monete, |’ elevata domandadi capitali e ladiminuzione dei
prezzi delle attivita costituiscono fattori incentivanti che fanno ritenere probabile una
nuova rapida espansione di tali flussi. L’incidenza degli investimenti diretti in Europa
orientale rimane modesta (meno del 5% del totale nel 1997). Nell’ambito dei paesi indu-
striai, gli Stati Uniti hanno continuato ad attrarre IDE in misura comparativamente cre-
scente, a contrario dell’ Unione Europea la cui quota, fortemente oscillante dopo il 1994,
e scesa dal 48% del 1992 a 27% del 1997.

Il Fondo Monetario Internazionale prevede che nella media del 1999 s verifichi
un’ ulteriore decelerazione della congiuntura di tutte le grandi aree (economie avanzate,
paes in transizione ed in viadi sviluppo), con rare eccezioni a loro interno: il Giappone
(che comunque continuerebbe atrovars in fase recessiva) ele NIEstrale economie avan-
zate, I’ Africatrai paesi in viadi sviluppo. Solo I’anno prossimo € previsto un generaliz-
zato miglioramento, cosicché il prodotto mondiale dovrebbe aumentare del 3,4%.

Il profilo di crescita del commercio internazionale dovrebbe essere parziamente
diverso: in particolare, si prevede che le importazioni aggregate dei paesi industriai e di
quelli in viadi sviluppo avranno un’accelerazione gia nel 1999, anche se va considerato
che questa circostanza é fatta dipendere dalla migliore dinamica degli acquisti daparte dei
mercati (Giappone e NIEs) nel quali I'Italia € meno speciaizzata, e che quindi i nostri
esportatori non ne saranno particolarmente avvantaggiati.
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1.1 LA CONGIUNTURA ECONOMICA INTERNAZIONALE

La svalutazione del baht tailandese nel luglio 1997 ha segnato I’inizio di una crisi
finanziariaed economica, i cui effetti si sono manifestati pienamente nel corso del 1998,
non solo per i paesi dell’ Asia direttamente coinvolti, ma per il complesso dell’ economia
mondiale. L'impatto della crisi e stato visibile sia sui mercati finanziari dell’Asiaein
seguito anche di altre aree, sia sulle variabili reali globali, tra cui in particolare i flussi
commerciali. A fronte di un rallentamento del tasso di crescitadel PIL reale dal 4,2% al
2,5% trail 1997 eil 1998, il commercio mondiale di beni e servizi ha subito una dece-
lerazione molto piu accentuata, passando da un tasso di crescita del 9,9% ad uno del
3,3%, il piu basso dal 1985 (grafico 1.1)1. Il netto rallentamento del commercio sarebbe
in gran parte riconducibile a@ mutamento della struttura della domanda delle economie
colpite dalle crisi a favore di beni prodotti internamente e alla conseguente riduzione
delle esportazioni dei paesi orientati verso tali mercati di sbocco, come gli Stati Uniti, in
misura minore I’ Unione Europea (UE) e |e stesse economie asiatiche, rappresentando il
commercio intra-area dell’ Asia un’ alta percentuale del totale del commercio dell’ area.
Nei paesi colpiti dalla crisi finanziaria|’ondata di svalutazioni non ha peraltro determi-
nato |’ impatto positivo atteso sul volume delle esportazioni per effetto dell’ acuirsi nel
1998 della fase ciclica negativa in Giappone e della debolezza della domanda che ha
caratterizzato gran parte delle economie europee, anche a causa dell’ attuazione di poli-
tiche fiscali e monetarie deflative negli undici paesi aderenti all’ Unione Economica e
Monetaria (UEM).

PRODUZIONE E COMMERCIO MONDIALE

(variazioni percentuali in volume)

12 +

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

* stime e previsioni

B Commercio H PIL

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.1

1 FMI, World Economic Outlook, giugno 1999; nell’ Economic Outlook dell’ OCSE, sempre di giugno, limitata-
mente alle sole merci viene stimato un tasso di crescitadel commercio mondiale leggermente piu elevato, ossia
del 4,5%, che comunque conferma una sua netta decel erazione rispetto al 1997.
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Disaggregando per aree geoeconomiche si notano andamenti contrastanti. Il rallen-
tamento piu accentuato e stato registrato dai paesi in viadi sviluppo, in particolare quelli
asiatici e dell’ America Latina, mentre le economie avanzate hanno subito una decelera-
zione di un solo punto percentuale (grafico 1.2). Cio e tuttavia il risultato dell’ andamen-
to positivo dell’economia degli Stati Uniti che, grazie a un tasso di crescita superiore a
quello medio mondiale (3,9% contro 2,5%), ha compensato parzialmente i dati negativi
relativi al Giappone ed ale Newly Industrialised Economies (NIES)? (tavola 1.1).

Anche la decelerazione del commercio e stata piu accentuata per i paesi inviadi svi-
luppo che per le economie avanzate, e in particolare piu per le importazioni che per le
esportazioni. Cio indica una diversareattivita ala crisi da parte delle diverse aree: per i
paesi industriali hadeterminato unaridotta capacitadi esportare e per i paesi inviadi svi-
luppo una speculare minore capacita di importare.

Il Fondo Monetario Internazionale prevede per il 1999 un’ ulteriore decel erazione del
PIL mondiale, acui dovrebbero contribuire quasi tutti i principali paesi salvo acune ecce-
zioni come il Giappone, per il quale si prevede comunque il prolungarsi della dinamica
negativa, e le NIEs.

PRODOTTO INTERNO LORDO
(variazioni percentuali)
10

-10
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

* stime e previsioni

I Economie avanzate [ Paesi in transizione I Paesi in via di sviluppo NIEs === |\ondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.2

Economie avanzate

Nel 1998 |e economie avanzate, sebbene in rallentamento rispetto all’anno prece-
dente, sono cresciute in media del 2,2%, nonostante le flessioni subite da Giappone e
NIEs. Il maggiore contributo € venuto dagli Stati Uniti, il cui tasso di crescita e rimasto
invariato a 3,9% e, in misuraminore, dall’ UE che hainvece registrato unaleggera dece-
lerazione rispetto all’anno precedente (tavola 1.1). Una serie di fattori hanno favorito il
perdurare della crescita, nonostante i tumulti economico-finanziari inAsia, RussaeAme-
rica Latina abbiano influenzato negativamente I’andamento del commercio mondiale e

2 Le NIEs sono: Corea del Sud, Taiwan, Singapore e Hong Kong.
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PRODOTTO INTERNO LORDO PER AREE E PRINCIPALI PAESI
(variazioni percentuali a prezzi costanti)
Aree e paesi 1997 1998 1999*  Aree e paesi 1998 1999*
Economie avanzate 3,2 2,2 2,0 Paesiin viadi sviluppo 57 3,3 3,1
Stati Uniti 3,9 3,9 3,3 AFRICA 31 3,4 3,2
Canada 3,8 3,0 2,6  Algeria 11 3,4 3,3
Giappone 1,4 -2,8 -1,4  Camerun 51 5,0 4,7
Svizzera 1,7 2,1 1,2  Costa d’Avorio 6,0 57 6,0
Norvegia 3,4 2,0 1,0 Ghana 4,2 4,5 55
Israele 2,3 2,0 2,3 Kenya 2,1 15 3,5
Islanda 54 51 5,6  Marocco -2,0 6,3 3,8
Australia 3,6 51 3,1 Nigeria 3,9 2,3 -15
Nuova Zelanda 2,1 -0,3 2,7 Sudafrica 1,7 0,1 0,6
Sudan 6,6 52 55
UNIONE EUROPEA 2,7 2,8 1,8 Tanzania 3,5 3,3 5,2
Regno Unito 35 2,1 0,7  Tunisia 54 51 55
UNIONE ECONOMICA E MONETARIA 2,5 2,9 2,0 Uganda 52 55 7,0
Germania 2,2 2,8 15 ASIA 6,6 3,8 4,7
Francia 2,3 3,1 2,2 ASEAN-4 3,8 -9,4 -1,1
Italia 15 1,4 1,5 Malesia 7,7 -6,8 0,9
Filippine 52 -0,5 2,0
Spagna 35 3,8 3,3 Indonesia 46 -13,7 -4,0
Paesi Bassi 3,6 3,7 2,3 Tailandia -0,4 -8,0 1,0
Belgio 3,0 2,9 1,9 Austria 2,5 3,3 2,0
Svezia 1,8 2,9 2,1 Pakistan -0,4 54 3,0
India 55 5,6 52
Danimarca 31 2,9 1,3 Cina 8,8 7,8 6,6
Finlandia 6,0 5,0 3,1 Vietnam 8,8 3,5 3,5
Grecia 3,2 3,7 3,3 Irlanda 9,8 9,0 6,7
Portogallo 4,0 3,9 3,1 Bangladesh 5,7 4,2 3,4
Lussemburgo 4,8 4,1 3,9
MEDIO ORIENTE E EUROPA 4,4 2,9 2,0
NIEs 6,0 -1,5 2,1  Egitto 5,0 53 49
Hong Kong 53 -5,1 -1,3 Iran 3,0 1,7
Singapore 8,0 15 0,5 Giordania 2,2 0,5 2,0
Taiwan 6,8 4,9 3,9 Kuwait 2,5 2,2 -1,9
Corea del Sud 5,5 -5,5 2,0 Arabia Saudita 1,9 1,2 -0,7
Turchia 7,6 2,8 2,0
Paesi in transizione 2,2 -0,2 -0,9
AMERICA LATINA 52 23 -05
EUROPA CENTRALE E ORIENTALE 3,1 2,4 2,0  Argentina 8,6 42 -15
Albania -7,0 8,0 8,0 Brasile 3,2 0,2 -3,8
Bielorussia 11,4 8,3 Cile 7,1 3,3 2,0
Bulgaria -6,9 4,0 3,7  Colombia 31 0,2
Croazia 6,5 2,4 1,5 Rebubblica Dominicana 8,1 7,0 7,3
Repubblica Ceca 1,0 -2,2 0,5 Equador 3,5 0,2 -0,5
Estonia 11,4 4,0 2,3  Guatemala 4,1 4,9 3,9
Ungheria 4,6 5,0 4,3  Messico 7,0 4,9 2,0
Lettonia 6,5 3,8 4,0 Peru 7,2 15 4,5
Lituania 6,1 4,4 2,5  Uruguay 51 45 -1,0
Macedonia 15 5,0 50 Venezuela 59 -0,4 -3,6
Moldavia 1,3 -5,0 1,0
Polonia 6,9 4.8 4,7 Mondo 4,2 2,5 2,3
Romania -6,6 -5,5 -2,0
Slovacchia 6,5 4,4 2,0
Slovenia 3,8 3,9 3,8
Ucraina -3,0 -1,7 -3,6
RUSSIA 0,8 -4,8 -7,0
ASIA CENTRALE E TRANSCAUCASICA 2,4 2,0 1,8
Armenia 31 55 4,0
Azerbaigian 58 10,0 6,0
Georgia 11,0 4,0 2,0
Kazakistan 1,7 -2,5 -15
Kirghizistan 9,9 2,0 4,6
Mongolia 4,0 3,5 3,5
Tagikistan 1,7 53 3,0
Turkmenistan -25,9 45 248
Uzbekistan 2,4 2,8 -
* stime

Fonte: FMI, World Economic Outlook, giugno 1999

Tavola 1.1
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dei flussi di capitali. Il calo dei prezzi delle materie prime, in particolare del petrolio, piu
intenso di quello dei prezzi dei manufatti, ha positivamente influito sulla ragione di scam-
bio dei paesi industriali, compensando parzialmente le perdite dovute a crollo della
domanda nelle economie asiatiche.

La crescita economica nei paesi industriali si € accompagnata a una piu moderata
dinamicadei prezzi al consumo3: il tasso medio d’inflazione del paesi industriali nel 1998,
pari al’1,7%, € infatti sceso a livello minimo degli anni novanta (grafico 1.3). In Euro-
pa, il conseguimento di tassi d'inflazione relativamente bassi (1,5% nell’ UE e 1,3% nel-
I"area dell’ Euro) e risultato dalle politiche monetarie e soprattutto fiscali restrittive adot-
tatein vistadell’ avvio dell’ unione monetaria, mentre negli Stati Uniti il rallentamento dal
2,3% all’1,6%, si € verificato a dispetto della sostenuta crescita economica, dei mercati
azionari in ascesa e del tasso di disoccupazione assai contenuto, grazie alaflessione dei
prezzi delle materie prime, a moderato aumento dei costi del lavoro e ai guadagni di pro-
duttivitd. In Giappone, a contrario, i prezzi a consumo sono scesi, come effetto ritarda-
to delle politiche restrittive inizialmente introdotte per contrastare la svalutazione dello
yen e del basso livello della domanda interna.

TASSO MEDIO D’INFLAZIONE

(variazioni percentuali)

12 4

10

1981-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

* stime e previsioni

—— Economie avanzate —— Paesi in via di sviluppo

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.3

Nel 1998 le NIEs hanno subito un drastico rallentamento dell’ attivita economica fino
araggiungere un calo del PIL. Lariduzione delladomandain quasi tutti i paesi dell’ Estre-
mo Oriente ha costituito un forte fattore di contagio dellacrisi trai paes dell’ area stessa.
Delle quattro NIEs, Corea del Sud e Hong Kong sono risultati maggiormente col piti dalla
crisi finanziaria ed economica. Singapore, nonostante abbia mantenuto un tasso di cresci-
ta positivo, ha subito una forte decelerazione della crescita economica. Taiwan, con un
tasso d'incremento del 4,9%, sembra essere il paese meno interessato dalla cris nella
regione (tavola 1.1), potendo contare su un sistema finanziario piu stabile oltre che su
un’ampia disponibilita di riserve valutarie. Le differenze di reazione alacrisi trai paes
sono dovute alla diversa attuazione di un modello di sviluppo simile (export-led growth),

3 Lacategoriade paes industridi differisce da quella delle economie avanzate in quanto non include le NIEs e
Israele.
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che, nel caso di Taiwan, é stato caratterizzato dalla scarsa accumulazione di debito estero,
che hareso il paese meno vulnerabile a shock esterni e crisi di credibilita

Le stime sull’andamento economico dell’ area per il 1999 sono ottimiste e indicano
segni di ripresa, la cui intensita dipendera dall’ efficacia delle riforme interne e dall’ anda-
mento dell’ economia statunitense e giapponese.

I Giappone nel 1998 ha subito una recessione assal superiore a quanto in prece-
denza stimato (tavola 1.1). Tale andamento da un lato ha riflesso le difficolta nel resto
dellaregione asiatica, dall’ atro ne e stata una delle determinanti; non vi sono segnali di
una netta inversione di tendenza nel 1999. La mancata ripresa della domanda interna é
al’origine del ciclo recessivo, insieme con i problemi causati dalle insolvenze bancarie,
che tra I’ altro hanno reso necessari anche interventi per la riorganizzazione del settore
finanziario e in particolare del sistema bancario, iniziata con la nazionalizzazione di due
delle maggiori banche nel corso dell’ anno. L’ apprezzamento dello yen, apartire dal quar-
to trimestre 1998 e continuato nei primi mesi del 19994, potrebbe offrire margini di mano-
vra alaBanca Centrale del Giappone per politiche monetarie piu espansive e al governo,
per politiche di bilancio meno restrittive. Tuttavia permangono delle aspettative assal
incerte, aggravate dal rischio d'inefficacia di una politica monetaria espansiva, dato il
livello gia molto basso dei tassi d’interesse nominali. L’ apprezzamento dello yen nei con-
fronti del dollaro nei primi mesi del 19995 offre buone prospettive di ripresa ale impor-
tazioni del Giappone, dopo la forte flessione subita nel 1998 e, tra I'atro, anche alle
esportazioni delle altre economie asiatiche.

Nella zona del Pacifico si evidenziano il rafforzamento della crescitain Austraia e
lafase recessiva della Nuova Zelanda (tavola 1.1). L’ Australia, con un tasso d'incremen-
to superiore alle aspettative, e stato il paese con la crescita piu dinamicatra le economie
avanzate. Nonostante il paese abbia destinato ben tre quinti delle proprie esportazioni nel
1997 verso il mercato asiatico e due terzi delle sue esportazioni siano costituite da mate-
rie prime, energetiche e non, I’ Australia sembra non avere subito eccessivamente i rifles-
s dellacrisi asiatica. Cio eil risultato delle politiche adottate in risposta dlacrisi, in par-
ticolare quella valutaria, che ha permesso la fluttuazione del dollaro australiano verso il
basso e quella monetaria, che ha mantenuto bassi i tassi d'interesse. La recessione in
Nuova Zelanda € invece il risultato di politiche in contrasto con quelle appena descritte.
Con un orientamento geografico e una struttura delle esportazioni simili a quelli austra-
liani, la Nuova Zelanda, per evitare pressioni inflazionistiche seguite ala svalutazione
della propria moneta, ha innalzato i tassi d’interesse, con il risultato di deprimere la
domanda interna e le stesse esportazioni. Per il 1999 s prevede un ritorno alla conver-
genza del tasso di crescita delle due economie.

L’economia degli Stati Uniti non sembra avere subito gli effetti negativi delle crisi
finanziarie ed economiche del 1997-98, avendo mostrato il tasso di crescita piu alto negli
anni novanta e avendo contribuito, con un incremento delladomandainterna del 5,1% nel
1998, a quasi meta della crescita della domanda mondiale?. || buon andamento e stato il
riflesso della crescita dei consumi privati, da ricondurre al’ espansione dei mercati azio-
nari, alla stabilita dei prezzi, a basso livello di disoccupazione e a crescente surplus del
bilancio statale, che insieme hanno provocato |’ ulteriore riduzione della propensione a
risparmio. Poiché datali sviluppi economici e risultato unincremento del deficit delle par-
tite correnti, emergono acuni dubbi sulla possibilita di sostenere tale dinamicita della
domanda interna anche negli anni a seguire. Le previsioni per il 1999 indicano un rallen-
tamento del ciclo espansivo, unaripresadell’inflazione che seguirdil rialzo del prezzo del
petrolio e un indebolimento del dollaro nella seconda parte dell’ anno, mentre la crescita

4 Bancad Italia, Bollettino economico, febbraio 1999.
5 lbid.
6 OCSE, Economic Outlook, giugno, 1999.
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della produttivita dovrebbe diminuire e la prevista stabilizzazione dei mercati azionari
avrebbe I’ effetto di riportare la crescita dei consumi privati agli stessi ritmi del reddito
personale. Anche |’ afflusso degli investimenti diretti dall’estero potrebbe rallentare a
seguito dell’innalzamento dei tassi d’interesse nominali e reali. Nel complesso, |o squili-
brio tra risparmi e investimenti verificatosi nel 1998 senza precedenti nel secondo dopo-
guerra, tendera ariequilibrarsi.

Il Canada, nonostante abbia subito un rallentamento, ha mantenuto un elevato tasso
di crescita dell’economia, sostenuta anch’essa dalla domanda statunitense. La decelera-
zione e il riflesso del declino della domanda nelle economie asiatiche e dei prezzi delle
materie prime, che rappresentano un’importante quota delle esportazioni canadesi. Le
prospettive per il 1999 dipenderanno dal ciclo economico statunitense e dall’ andamento
dei prezzi interni e sui mercati internazionali. 11 contenimento dell’inflazione previsto
anche per il 1999 offrirebbe buone possibilita per una riduzione dei tassi d'interesse da
parte della banca centrale, anche se cio potrebbe essere reso problematico da una restri-
zione monetaria negli Stati Uniti.

Nell’ UE la crescita é stata complessivamente sostenuta e, con un tasso del 2,8%, lie-
vemente superiore a quella del 1997. Rispetto allo stesso anno il contributo della doman-
dainterna é stato piu forte, mentre quello della domanda estera & diminuito a seguito del
deterioramento del contesto economico internazionale. |l calo della domanda estera é
stato parzia mente controbilanciato dalladomandainternae dal calo dei prezzi delle mate-
rie prime, soprattutto quelli del petrolio. L'andamento della domanda interna é anche il
frutto delle politiche macroeconomiche di stabilizzazione attuate per I’ avvio dell’ unione
monetaria. Il contesto macroeconomico dell’ UE é infatti caratterizzato da bassi tassi d'in-
teresse nominali, da tassi di cambio che nel corso del 1998 sono rimasti stabili in vista
dell’ introduzione dell’ euro, e dal consolidamento dei deficit finanziari. |1 consumo priva-
to ha tratto benefici dal rallentamento dell’inflazione iniziato a partire dal 1995, dalla
notevole crescita dell’ occupazione e del climadi fiducia

La crescita dell’insieme dai paesi facenti parte dell’area dell’euro € stata di poco
superiore a quella del complesso dell’ UE, ma |’ accelerazione rispetto a 1997 é stata piu
accentuata (tavola 1.1). Tra le altre variabili macroeconomiche, I'inflazione é stata piu
bassa, la bilancia commerciale e le partite correnti hanno registrato un surplus maggiore
ei tass d'interesse a breve sono stati minori; tuttaviai deficit pubblici ei tass di disoc-
cupazione sono stati piu elevati. |1 maggiore contributo alla crescita &€ venuto, anche nel-
I"UEM, dalla componente della domanda interna, che ha superato quella estera, capovol-
gendo la situazione verificatasi nel 1997. Le aspettative di crescita verso lafine del 1998
e laprima parte del 1999 sono diminuite a causa delle incertezze nel contesto economico
internazionale e all’indebolimento della domanda interna; tuttavia segni di ripresa sono
ormai evidenti.

Dietro a dato sulla crescita complessiva dell’ UE si nasconde un notevole grado di
eterogeneita. Le due economie pit importanti, Germania e Francia, hanno registrato del
tass di crescitaintorno alla media europea, mentre si sono evidenziate per la dinamicita
della crescital’ Irlanda (9%) e la Finlandia (5%), dove tuttavia si € verificato un rallen-
tamento rispetto al 1997, al contrario delle prime due, che hanno mostrato segni di ripre-
sa rispetto allo stesso anno. In Germania e Franciail contributo determinante alla cresci-
ta e venuto dalla domanda interna, mentre le esportazioni nette hanno perso notevole
importanza rispetto a 1997. Austria, Grecia e Svezia sono cresciute piu velocemente
rispetto al 1997, raggiungendo un tasso superiore a quello medio europeo. Mentrein Gre-
ciaein Svezia la crescita é stata trainata dalla domanda interna, in Austria il contributo
delle esportazioni nette e stato ancora ato, anche se in declino. Nel contesto dell’ UE,
insieme all’ Austria, fa eccezione solo I'lrlanda in quanto a contributo alla crescita: la
componente della domanda estera é rimasta determinante. La Spagna, i Paesi Bassi e il
Portogallo sono cresciuti ad un ritmo poco superiore a quello del 1997, mantenendo tut-
tavia un tasso sostenuto e a di sopra della media europea. Per queste economie il contri-
buto alla crescita e venuto principalmente dalla domanda interna (tavola 1.1).
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| restanti paesi si collocano di poco a di sopra della crescita media europea, con
I’ eccezione dell’ Italia - che haregistrato un tasso di molto inferiore allamediaein dimi-
nuzione rispetto a 1997 - e del Regno Unito. Il rallentamento dell’ economia italiana &
dovuto all’andamento della domanda estera, essendo la domanda interna aumentata piu
rapidamente rispetto al 1997. La dinamicita della domanda interna & stata comungue piu
bassa rispetto agli atri paesi dell’ areadell’ euro. L' interscambio con I’ estero ha subito una
notevol e decel erazione, particolarmente marcata per le vendite al’ estero. Le esportazioni
nette hanno quindi fornito per il secondo anno consecutivo un contributo negativo alla
crescita del prodotto nazionale: la propensione ad esportare e rimasta invariata, mentre e
salito il grado di penetrazione delle importazioni. Il contributo alla crescita della doman-
da interna e stato positivo per i consumi, ma soprattutto per gli investimenti. La crescita
economica nel Regno Unito, dopo aver superato quelladell’ area dell’ euro per cingue anni
consecutivi, ha subito un forte rallentamento a seguito dell’ attuazione di politiche mone-
tarie e fiscali restrittive a partire dal 1996, e dell’indebolimento della domanda estera
seguito alarivalutazione della sterlina. La stabilita del tasso d’inflazione nel 1998, aiuta-
tadal calo dei prezzi delle materie prime, ha offerto alla Banca Centrale margine d'inter-
vento per una politica monetaria piu espansiva, i cui effetti dovrebbero manifestarsi solo
nella seconda meta del 1999.

Tragli atri paesi europei non membri dell’ UE € d' uopo citare la Svizzera e la Nor-
vegia. Quest’ ultima, dopo sette anni di vivace crescita, ha subito una decel erazione indot-
ta dalle politiche fiscali e monetarie restrittive, dall’impatto della caduta del prezzo del
petrolio, di cui laNorvegia e uno dei maggiori esportatori, e dagli aumenti salariali. L' e-
conomia svizzera nel 1998 e invece cresciuta ad un tasso del 2,1%, che rappresenta la
migliore performance degli ultimi otto anni. Larobusta domanda interna ha piu che com-
pensato il rallentamento delle esportazioni (tavola 1.1).

Paes in transizione

Il trend positivo di crescitainiziato nel 1997 non e continuato anche nel 1998: I'in-
sieme dei paesi in transizione ha subito una contrazione del PIL di due punti percentuali
rispetto al’ anno precedente, cadendo in un ciclo recessivo. L' andamento dell’ aggregato &
il risultato della forte recessione in Russia, che € stata solo parzialmente compensata dal
mantenimento della crescita positiva nelle altre due aree, che sono |’ Europa centrale e
orientale’ (2,4%) e |’ Asia centrale e transcaucasica (2%) (tavola 1.1).

In contrasto con molte altre economie in transizione, la Russia non € riuscita a evi-
tare il contraccolpo della crisi finanziaria nel mercati asiatici, cadendo in una profonda
crisi finanziaria ed economica, seguita alla svalutazione del rublo e alla dichiarazione
d’insolvenza del debito pubblico e di moratoria di parte del debito estero. Il PIL nel 1998
esceso di quasi 6 punti percentuali, dopo che avevaregistrato nel 1997, per laprimavolta
dal 1989, untasso di crescitapositivo. Le previsioni per il 1999 indicano un aggravio della
fase recessiva.

Lacrisi russa dell’agosto 1998 é stata il risultato di un insieme di cause siainterne
che esterne. Il declino del prezzo del petrolio e stato un fattore destabilizzante in un con-
testo economico interno, caratterizzato dal mancato completamento delle riforme struttu-
rali di transizione all’ economiadi mercato, e da un tasso di cambio sopravvalutato. I pro-

7 Secondo la definizione del FMI |’ area comprende: Albania, Bielorussia, Bulgaria, Croazia, Repubblica Ceca,
Estonia, Ungheria, Lituania, Lettonia, Macedonia, Moldavia, Polonia, Romania, Slovacchia, Slovenia e
Ucraina.

8 Secondo la definizione del FMI |’ area comprende: Armenia, Azerbaigian, Georgia, Kazakistan, Kirghizistan,
Mongolia, Tagikistan, Turkmenistan, Uzbekistan.
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gramma di stabilizzazione macroeconomica basato sulla stabilita e sopravval utazione del
tasso di cambio, aveva avuto successo per tre anni; ma a seguito degli shock esterni, quali
la caduta del prezzo del petrolio e lacrisi asiatica, non era piu sostenibile. Il rallen-
tamento delle esportazioni trail 1997-98 ha portato, nellaprimametadel 1998, ad un peg-
gioramento del saldo corrente che, dato I'’ammontare di debito estero, ha minato la fidu-
cianel paese, determinando I’ingente fuga di capitali®.

| tre paesi baltici — Estonia, Lettonia e Lituania - sono stati colpiti dalla crisi russa,
le cui ripercussioni hanno teso arallentare la crescita e inasprire le condizioni per laridu-
zione degli squilibri esterni (tavola 1.1).

Lacris russa ha coinvolto anche alcune economie vicine, contribuendo alla svaluta-
zione delle monete del Kirghizistan, dellaBielorussia, della Georgia dellaMoldavia e, nel
1999, anche del Kazakistan. Il conseguente deterioramento delle prospettive sull’infla-
zione ha determinato un peggioramento dei tassi di crescita, essendo tali paes fortemen-
te dipendenti dal capitale estero.

L’insieme dei paesi dell’ Europa centrale ed orientale ha dimostrato la maggiore dina-
micita della crescita tra i paesi in transizione, che tuttavia risulta inferiore a quella del-
I’anno precedente. La Polonia, I’Ungheria e la Macedonia sono state le economie piu
dinamiche, con tassi attorno a 5%, ma rispetto al 1997 la crescita della Polonia é stata
inferiore. Tale decelerazione, prevista anche per il 1999 e per molte altre economie del-
I’area, € probabilmente attribuibile a rallentamento delle esportazioni verso la Russia

Lamaggior parte dei paesi in transizione ha avviato riforme strutturali, ma per molte
economie il progresso rimane limitato. In Polonia e in Ungheriail contenimento fiscale e
monetario ha contribuito alla crescita economica, mentre nella Repubblica Ceca, a segui-
to dell’ attuazione tra il 1997-98 delle politiche di austerita necessarie per ridurre gli squi-
libri fiscali ed esterni, si e verificato un ciclo recessivo. Le prospettive di medio termine
sono invece buone. L’ Albania, la Macedonia e la Romania, che nel 1998 hanno registra-
to notevoli tassi di crescita, rischiano di subire fortemente il contraccolpo del conflitto
nella Repubblica Federale della Jugoslavia a causa dell’interruzione dei rapporti com-
merciali con quest’ ultima, del blocco delle reti di trasporto nellaregione e del costi lega-
ti all’ingente flusso di profughi che questi paesi hanno dovuto accogliere (tavola 1.1).

9 Nellamediadei primi due trimestri il saldo si e ridotto di 2,9 miliardi di dollari; FMI, International Financial
Satistics, marzo 1999.
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L'EVOLUZIONE DELLACRIS FINANZIARIAIN ASAE LASUADIFFUS ONE
INALTRE REGIONI

Luglio-ottobre 1997: il Sud-Est asiatico

Gli attacchi speculativi a cui € stata sottoposta la valuta thailandese dalla fine del 1996 e
la conseguente svalutazione del 2 luglio 1997 hanno determinato una forte pressione su tutte le
valute dell’ Asia del sud-est: prima le Filippine (11 luglio), poi la Malaysia (14 luglio) e infine
I’ Indonesia (14 agosto) hanno visto deprezzare le proprie valute rispetto al dollaro. Queste crisi
valutarie sono state il risultato di un insieme di fattori, tra cui la recessione in Giappone, |’ ap-
prezzamento del dollarol, i forti disavanz nelle partite correnti finanziati da flussi di capitali a
breve scadenza e una liberalizzazione dei mercati finanziari priva di un adeguato sistema di
regolamentazione e supervisione. La forte discrepanza trai tempi di scadenza degli investimenti
e quelli dei prestiti contratti ha rivestito a questo proposito un ruolo essenziale, in quanto i
paesi, in seguito al peggioramento delle aspettative di crescita, si sono trovati a fronteggiare una
crisi di liquidita derivante dall’ eccessiva concentrazione dei flussi di pagamento a breve termi-
ne. A partire dal mese di agosto la crisi, oltre ad estendersi geograficamente, si € diffusa al set-
tore reale, per effetto dell’inasprimento delle politiche economiche. La Thailandia, in seguito
alla firma dell’ accordo con il FMI del 20 agosto, € stato il primo paese ad aver adottato politi-
che economiche restrittive, per essere poi seguita da tutti paesi coinvolti nella crisi finanziaria.

Ottobre 1997-maggio 1998: dal crollo di Hong Kong alla crisi coreana e indonesiana

Il crollo della borsa di Hong Kong del 23 ottobre 1997 ha segnato I'inizio dell’ estensione
della crisi ad altre aree. Nel giro di pochi giorni non solo le borse di tutta I’ Asia, ma anche del-
I"Europa orientale e dell’ America Latina, hanno subito un forte ribasso, mentre aumentavano ver -
tiginosamente le indennita di rischio su tutte le loro emissioni obbligazionarie. La crescente avver-
sione al rischio ha segnato la fine del lungo ciclo dell’ afflusso d'investimenti privati verso le eco-
nomie emergenti dell’ Asia.

Apartiredallafineded 1997 le piu difficili condizioni finanzarie hanno imposto un aggiustamento
rapido delle politiche macroeconomiche, soprattutto sul piano della finanza pubblica, determinando
una drastica contrazione della produzionein tutta I’ aria.

Due episodi hanno aggravato I'instabilita regionale — la crisi coreana e quella indonesia-
na. La svalutazione della valuta coreana, seguita al crollo della borsa di Hong Kong, ha porta-
to all’accordo di ristrutturazione del debito con il FMI del 29 gennaio. Un insieme di fattori
sono stati alla base dell’ approfondimento della crisi coreana: in particolare la liberalizzazione
finanziaria dei flussi di capitale a breve scadenza, avvenuta poco prima dell’ entrata della Corea
del Sud nell’ OCSE, aveva condotto ad un eccesso d'investimenti tra il 1994 e il 1996, rispetto
alla crescita della domanda mondiale dei settori interessati, soprattutto in quello dell’ elettroni-
ca. La conseguente fuga di capitali ha creato problemi di rifinanziamento delle banche e delle
imprese, costringendo la Corea del Sud a fare appello al FMI per un aiuto finanziario.

La cris indonesiana e iniziata i prim di novembre e s € esplicata soprattutto nella forma di un
panico bancario interno, attenuato solo dopo I’annuncio del programma di sostegno finanziario del
FMI. Lacris s éapprofondita nel gennaio del 1998 con il crollo del sistema finanziario ela fuga gene-
ralizzata di capitali. Solo a partire dal mese di aprile, con |’adozione di una politica monetaria molto
redtrittiva, € tornata una certa stabilita del tasso di cambio e dei prezzi, mantenuta anche durante le
sommosse interne. In quel momento, tuttavia, la base per un consolidamento durevole dell’ economia
era meno solida rispetto al resto della regione. 1l sistema bancario era largamente distrutto, gran parte
ddleimprese nd settoreprivatoin fallimento ei rapporti finanziari con il resto del mondo interrotti. Nel
secondo semestre del 1998 sono Stati progressivamente messi in atto prowedimenti di riforma, i cui
risultati, alla fine del 1998, erano ancora limitati rispetto alle altre economie emergenti.

1la maggior parte delle valute dei paesi del Sud-Est asiatico avevano un currency-peg al dollaro, il che,
in seguito all’ apprezzamento della moneta statunitense, ha provocato una perdita di competitivita delle
loro merci sui mercati internazionali.
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Maggio-agosto 1998: la crisi russa

La Russia ha subito il contraccolpo del crollo della borsa di Hong Kong con leggero ritardo
ed eentratain uno scenario di cris dominato nettamente da variabili interne. L’ indebolimento del-
I’economia reale, le incertezze politiche, il declino dell’ afflusso di capitali e dei tassi d'interesse
avevano determinato un aggravio della situazione debitoria e del sistema bancario.

Il programma di stabilizzazione negoziato con il FMI nel mese di luglio, ha mostrato i primi
segni di fallimento gia nel mese di agosto: mentreil sistema finanziario si stava awiando verso un
blocco completo, s diffondeva la sfiducia sulla stabilita del cambio. Tale situazione € precipitata
il 17 agosto con la dichiarazione di moratoria sul debito pubblico e su quello estero e con la sva-
lutazione del rublo. Da quel giorno la Russia ha avuto un accesso molto limitato ai mercati finan-
ziari internazionali. Cio ha provocato, nella parte rimanente del 1998, una diffusione generalizza-
ta di aversione al rischio degli investimenti nei mercati finanzari, da quelli delle economie emer-
genti a quelli dei tradizionali paesi industriali.

Novembre 1998-gennaio 1999: la crisi brasiliana

La crisi valutaria brasiliana, verificatasi tra la fine del 1998 e I'inizio del 1999, ¢ inizial-
mente apparsa pil benigna rispetto alle altre, almeno per le sue conseguenze esterne. S € presen-
tata in seguito all’ attacco speculativo sul tasso di cambio, senza tuttavia essere accompagnata,
come nel caso della Thailandia e della Corea del Sud, dall’ esaurimento delle riserve valutarie uffi-
ciali. Dopo il 16 gennaio, data della svalutazione del real, il Brasile si & trovato infatti meno vul-
nerabile e ha potuto evitare chela crisi valutaria potesse trasformarsi immediatamente in una crisi
di liquidita internazionale. Inoltre, la crisi brasiliana si differenzia perché non é stata nutrita dalla
fragilita del sistema bancario, bensi soprattutto da debolezze di ordine macroeconomico: apprez-
zamento del cambio reale, deficit del saldo corrente, difficolta di riforma del sistema fiscale edella
sua ripartizione fra governo federale e governi statali, effetto di quindici mes di tassi d’interesse
reali molto alti su un debito pubblico a breve scadenza e servito con tassi variabili.

Ultimi sviluppi

Durante il primo semestre del 1999 e diminuita |’ avwersione al rischio verso gli investimen-
ti di portafoglio nei mercati finanziari delle economie emergenti: gli effetti di contagio della crisi
russa sono stati meno catastrofici del previsto e la crisi brasiliana e rimasta confinata all’ Ameri-
ca Latina. La restaurata fiducia & osservabile anche dalla ripresa dei mercati azionari nel tradi-
zionali paesi industriali e dalla diminuzione delle indennita di rischio. La relativa stabilita dei mer-
cati finanziari €l risultato della riduzione dei tass d'interesse da parte delle autorita monetarie
nella maggior parte dei paesi dell’ OCSE e degli sforzi delle istituzioni finanziarie per ridurre la
loro eccessiva esposizione al rischio nelle aree emergenti.
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Paesi in via di sviluppo

Per lamaggior partede paes inviadi sviluppo (PVS) il 1998 & stato un anno di cris eco-
nomica, visibile dal significativo rallentamento ddl tasso di crescita ddll’inseme di tali paed,
che é passato dal 5,7% a 3,3%, il pit basso degli anni novanta. | paesi dell’ Asia, salvo acune
eccezioni, hanno sperimentato la piti lenta crescitadel decennio e dcuni hanno subito una con-
trazione della produzione nazionale. 11 ralentamento della crescita é stato consistente anche in
America Latina e nel Medio Oriente, mentre I’ Africa rgppresenta |’ unica eccezione ala ten-
denza generale, avendo nel 1998 vissuto una lieve accelerazione ddlla crescita (tavola 1.1).

InAsia trai paesi che non hanno subito fortementeil contraccolpo dellacris finanzia-
riainizistadel 1997, s evidenziano I’ India, il Pakistan elaCina. Lacrescitaal 5,6% in India
e stata lievemente superiore rispetto a quella del 1997, mentre in Pakistan s € verificato un
netto miglioramento congiunturale che, dalla fase recessiva del 1997, ha portato il paese a
crescere del 5,4%. La minore vulnerabilita di queste economie alla cris finanziaria é dipesa
dallaloro aperturarelativamente minore ai flussi di capitale abreve scadenza. LaCina é usci-
taquas indenne dallacris che hacolpito I’ area, mantenendo un buon tasso di crescita anche
nel 1998, seppure lievemente inferiore al’ obiettivo governativo dell’ 8%. La crescita e stata
favorita dal vasto programma di spese ed investimenti pubblici a sostegno della domanda
effettiva e da una politica monetaria pit espansiva. La Cina ha subito il contraccolpo della
cris asatica sui fluss reali, essendo diminuita la domanda estera, ma ne e rimasta sostan-
ziadlmente immune per quanto riguardai fluss finanziari. Il controllo dell’ afflusso di capitali
esteri e lachiusuraa capitali con scadenza a breve hanno svolto un ruolo determinante nel
prevenire | eccessivo indebitamento estero e quindi il rischio di un’improvvisafugadi capi-
tali. Tale circostanza, inseme a mantenimento del surplus delle partite correnti, ha permes-
so alla banca centrale di sostenere la stabilita del tasso di cambio e alo stesso tempo ridurre
per due volte nel corso dell’anno il tasso d'interesse. |l tasso d'inflazione, nonostante la poli-
tica monetaria espansiva, e stato praticamente nullo grazie all’ equilibrio tra domanda aggre-
gata e crescita della capacita produttiva e dellaforzalavoro (tavola 1.1). Le prospettive per il
1999 dipendono fortemente dalla possibilita per la Cina di sostenere la stabilita dello yuan e
sono molto incerte, essendo la valuta cinese sopravva utata in termini reali.

Gli effetti dellacris s sono invece manifestati pienamente in tutti i principali paes di
nuovaindustrializzazione dellaregione asiatica, ossial’ Indonesia, la Malaysia, le Filippine
e la Thailandia Association of South East Asian Nations-4 (ASEAN-4)10, L’insieme degli
ASEAN-4 hasubito unafrenatadell’ attivita economica, passando daun tasso di crescita del
PIL del 3,8% ad una contrazione del 9,4%. Nel 1998 tutti e quattro i paesi sono entrati in
unafase recessiva, mail rallentamento piu accentuato s e verificato in Indonesiaein Mae-
sia, mentre in Taillandias € approfonditalacrisi recessiva giain atto dal 1997. Le Filippi-
ne, con un calo del prodotto nazionale di solo mezzo punto percentual e, mostrano invece un
andamento relativamente migliore: la minore pressione finanziaria e la sostenuta domanda
estera hanno reso il paese meno vulnerabile al’impatto della crisi. La politica monetaria
restrittiva attuata in difesa del peso ha limitato tuttavia I’ espansione della domanda d’ inve-
stimenti, mentre la scarsa performance nel settore agricolo, causata dalle avverse condizio-
ni climatiche, ha condizionato la possibilita di crescita dell’ offerta (tavola 1.1).

La gabilizzazione del tasso di cambio, a scapito della crescita della domanda interna, €
stata nel corso dell’anno I’ obiettivo primario delle politiche di tutte e quattro le economie. Lo
scopo ultimo era quello di contenere il tasso d'inflazione che, a seguito della serie di svauta
zioni e ddl’incremento dei prezzi agricoli, era sdito in tutti | paes dell’ ASEAN-4, in partico-
larein Indonesia. Inoltre, I’ austerita delle politiche fiscali impostada FMI halimitato |a possi-
bilitadel governi di attenuare gli effetti negativi che la svautazione ha avuto sul reddito dispo-
nibile. Anche ndl settore privato e bancario nel corso del 1998 |a situazione non sembra essere
migliorata: dlafine del 1998 ndl’inseme del paes dell’ ASEAN-4, in media, il 25% de pre-

10 Non s fariferimento alle NIEs perché rientrano nella categoria delle economie avanzate.
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gtiti sono risultati in sofferenzall e sono aumentati i casi in di insolvenza La Situazione é Sata
aggravata anche dd dilemma delle autorita monetarie, trala scelta di difendereil tasso di cam-
bio mantenendo dlti i tass d'interesse e il conseguente aggravio per le condizioni finanziarie
delle banche e ddlle imprese. Secondo le principdi istituzioni multilaterdi le prospettive di
medio termine per le economie asiatiche sono positive e, secondo i primi dati del 1999, laripre-
sasembraessers giaavviata. La sostenibilita dellaripresand lungo termine dipenderatuttavia
dall’ efficacia delle riforme del sistema finanziario, che sono necessarie a fine di garantire una
migliore alocazione delle risorse economiche di fonte internaed esterne a paese (tavola 1.1).

L’ America Latinanel 1997 aveva sensibilmente aumentato il ritmo di crescita soprattut-
to grazie dla performance di Argentina, Messico e Cile, mentre nel 1998, in particolare nella
secondameta dell’ anno, |’ area haregistrato un deciso ralentamento, passando da un tasso del
5,2% ad uno del 2,3% (tavola 1.1). Il rallentamento della crescitas € verificato in quasi tutte
le economie ed € dtato il risultato delladrastica riduzione dei fluss di capitalein entrata e del
declino dei prezzi delle materie prime, soprattutto quelli del petrolio per paes come Messico,
\enezuela ed Ecuador. Vainoltre considerato I'impatto del rallentamento delladomanda este-
ra, ches éefatto sentire nonostante la sostenuta crescita della domanda negli Stati Uniti. I ral-
lentamento della crescitain Bragile e stato di particolare rilevanza per tuttal’ America Latina,
rappresentando la produzione nazionae brasiliana circa un terzo del PIL dell’intera area. La
recente svalutazione del real minaccia di contagio le atre economie, soprattutto per quanto
riguardai paes membri del Mercosur, primo fratutti I’ Argentina. Infatti I’ integrazione com-
merciae intra-area & molto cresciuta negli ultimi anni, il che accentua la possibile trasmissio-
ne ddllarecente cris. Tuttavia, la ripresa delle quotazioni del real e la piu rapida uscita dala
cris, di cui il Brasile sembra dar segni, possono ridurreil pericolo di tale contagio.

La congiuntura economica dell’ Africarelativamente favorevole nel 1998 (3,4% contro il
3,1% nel 1997) el risultato, da un lato, dell’ accelerazione della crescita del Marocco, del-
I’ Algeria, del Ghana e dell’ Uganda, dall’ atro, dei tass di crescita sostenuti, anche sein lieve
calo rigpetto al 1997, del Camerun, della Costa d’ Avorio, del Sudan e della Tunisia (tavola
1.2). Il limitato accesso del paes ddll’ Africa sub-sahariana a mercati finanziari internaziona-
li hareso minimo I"impatto delle recenti cris finanziarie. Fa eccezione il Sudafrica, dove lo
stravolgimento nel principai mercati finanziari su scda mondiale ha reso necessario I’innal-
zamento del tass d'interesse, con |’ effetto di deprimereil tasso di crescita, che, dall’ 1,7% del-
I’anno precedente, nel 1998 é divenuto quasi nullo. Per gli dtri paes africani lacris e sata
sentita indirettamente attraverso |"impatto sui prezzi delle materie prime. 1l declino del pro-
venti dell’ esportazione di petrolio ha colpito particolarmente I’ Angola, il Gabon, laNigeria e
la Repubblica del Congo. Altri paesi, tra cui soprattutto il Botswana e lo Zambia, sono stati
colpiti dal declino dei prezzi dei minerali. Nel complessoil 1998, nonostante i devastanti effet-
ti delle condizioni climatiche eil progressivo peggioramento dellaragione di scambio, € sato
caratterizzato da un andamento economico relativamente buono, attribuibile in parte d mag-
giore orientamento commerciale del paes africani verso il Nordamerica e |’ Europa. Per acu-
ni paes pervas daconflitti armati (Angola, Serra Leone, Repubblica Democratica del Congo,
Etiopia ed Eritrea) |le prospettive di crescita economica rimangono ancora molto incerte.

Anchei paes del Medio Oriente hanno subito il contraccolpo del calo del prezzo delle
materie prime, in particolare del petrolio, piu accentuato nel 1998 che nel 1997 . Ladecele-
razione della produzione € stata infatti piu forte di quella dell’ anno precedente (tavola 1.1).
Nei sei paes dell’ Organizzazione dei Paesi Esportatori di Petrolio (OPEC) i proventi delle
esportazioni S sono ridotti di un terzo. Trai paes che il FMI inserisce nella categoria del
“Medio Oriente ed Europa’ s evidenzia la Turchia per il forte rallentamento dell’ attivita
economica. Dopo tre anni di crescita superiore a 7%, nel 1998 la produzione nazionae s &
espansa di appena il 2,8%, riflettendo I'impatto avverso della crisi economica russa sulle
esportazioni turche e I’ effetto deflativo delle politiche di stabilizzazione avviate al’inizio
del 1998 per contenere la domanda interna.

11 Asian Development Bank (ADB), Asian Development Outlook, aprile 1999 p.15-16.
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1.21L COMMERCIO MONDIALE

Nel corso del 1998 gli effetti della crisi asiatica si sono diffusi su scala pressoché
globale, oltre ad essersi aggravati12. Le conseguenze si sono sentite soprattutto sui flus-
s readli. Infatti, la crescita del volume del commercio mondiae di merci e servizi ha
subito una forte decel erazione, passando da un tasso del 9,9% ad uno del 3,3%?3. 1| ral-
lentamento e stato piu accentuato per i paesi in via di sviluppo, sia per e esportazioni
che per le importazioni. In termini relativi le economie avanzate hanno subito mag-
giormente la decel erazione delle esportazioni, mentre i PVS quella delle importazioni.
L o stesso andamento € osservabile per |o scambio mondiale delle sole merci. Dopo I’ ec-
cezionale performance del 1997 (10,5%), il volume mondiale delle esportazioni nel
1998 e cresciuto di appenail 3,5%. Il dato risulta deludente anche se paragonato al tasso
medio di crescitadegli anni 1990-95, che e stato del 6%. Le importazioni di merci sono
cresciute piu velocemente rispetto alle esportazioni e hanno subito un rallentamento
minore di quello delle esportazioni rispetto al 1997. Le economie avanzate hanno sof-
ferto maggiormente del rallentamento delle esportazioni di merci, mentrei PVSdi quel-
lo delle importazioni, che addirittura sono diminuite del 3%!14. L’ andamento del com-
mercio in Asia e stato il fattore determinante per spiegare la decelerazione a livello
mondiale.

Se s osservano i dati in valore, la dinamica del commercio mondiale mostra segni
ancora piu negativi: le esportazioni si sono ridotte del 2% e le importazioni dell’1%. La
contrazione del valore del commercio di beni € spiegabile se si considerano i dati sul-
I”’andamento dei prezzi e quelli sul peso relativo delle aree sul commercio mondiae. Nel
1998 e continuata la caduta dei prezzi delle materie prime, energetiche e non, e quelladel
manufatti. E mutato, tuttavia I’andamento relativo dei prezzi: mentre nel 1997 il declino
dei prezzi di manufatti era piu accentuato di quello delle materie prime, incluso il petro-
lio, nel 1998 sono i prezzi delle materie prime ad aver subito la piu forte contrazione,
favorendo la ragione di scambio delle economie avanzate.

Secondo le stime del FMI, il commercio di beni e servizi dovrebbe crescere ad un
tasso lievemente superiore a quello del 1998. Affinché cio avvenga, il previsto rallen-
tamento della congiuntura economica negli Stati Uniti e in Europa dovra essere com-
pensato dalla ripresa della crescita nelle economie emergenti dell’ Asia. Laripresadelle
economie asiatiche prevista dalle principali istituzioni multilaterali per il 1999 € ormai
un fatto certo (escluso il Giappone), mentre le maggiori incertezze riguardano i suoi
tempi e ritmi.

COMMERCIO MONDIALE DI MERCI IN VOLUME
(variazioni in percentuale)

media media previsioni
Fonte 1981-90 1991-98 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

FMI (1) 4,7 6,4 46 47 3,7 9,1 9,6 6,9 9,9 3,3 3,8 5,8
OMC (2) 53 6,4 40 38 4,6 9,7 10,0 55 10,5 3,5
OCSE (3) - 6,7 41 47 3,8 10,8 9,2 6,9 9,9 4,5 3,9 5,6

(1) Giugno 1999 - media dei tassi di variazione di esportazioni ed importazioni mondiali.
(2) Aprile 1999 - esportazioni.

(3) Giugno 1999 - media dei tassi di variazione di esportazioni ed importazioni mondiali.
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI, OMC e OCSE

Tavola 1.2

12 Per i dati sul commercio contenuti in questo paragrafo (1.2 esclusala parte sulle partite correnti) s fa riferimento
al rapporto dell’ Organizzazione Mondiale de Commercio (OMC) (comunicato stampa del 16 aprile 1999), salvo
diversaindicazione.

13 rM I, World Economic Outlook, giugno 1999.

14 1hid.
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La dinamica del commercio di beni e serviz
Quantita e prezzi

Al forte rallentamento della crescita del volume del commercio mondialels hanno
contribuito vari fattori, tra cui in particolare |I’impatto della crisi asiatica. Le svaluta-
zioni avvenute nella seconda meta del 1997 e prima del 1998 nei paesi dell’ Asia coin-
volti nella crisi e le politiche fiscali restrittive che sono seguite, hanno avuto effetti
deprimenti sulla domanda dei paesi stessi e indirettamente sul commercio mondiale.
Inoltre il declino dei prezzi delle esportazioni delle economie asiatiche non ha provo-
cato un incremento delle quantita esportate sufficiente a sostenerne un tasso di crescita
simile aquello del 1997.

In valore il commercio mondiale & diminuito rispetto al 1997 di un punto percen-
tuale per le importazioni e di due punti per le esportazioni. Oltre alla scarsa crescita
delle quantita, cio e dovuto al declino dei prezzi delle merci scambiate. Nel 1998 sono
caduti soprattutto i prezzi delle materie prime, spingendo la loro percentuale sul totale
delle esportazioni mondiali al di sotto del 20% (a prezzi correnti), per laprimavolta nel
secondo dopoguerra. |l prezzo del petrolio € sceso del 32,1% e i prezzi delle materie
prime non energetiche hanno subito una contrazione del 14,8%. Per entrambi il calo &
stato molto superiore a quello registrato nel 1997 (grafico 1.4). Anche i prezzi dei
manufatti sono scesi, tuttavia rallentando il ritmo della caduta rispetto al 1998 (-1,5%
contro il -7,8%)6. Il declino dei prezzi delle materie prime ha avuto effetti diversi a
seconda della regione. Mentre a livello mondiale il valore del commercio di materie
prime (inclusi i beni alimentari trasformati) nel 1997 rappresentavail 22% del totale del
commercio di beni, per il Medio Oriente, I’ America Latina (escluso il Messico) el’ A-
fricatale percentuale era piu del 60%.

Il declino dei prezzi delle materie prime e stato attenuato dall’ andamento dei prez-
zi dei manufatti scambiati alivello internazionale. 11 relativamente buon andamento dei
prezzi dei manufatti ha portato ad una contrazione dei prezzi delle esportazioni di beni
(-5,5%), inferiore a quella registrata nel 1997.

In questo contesto I’ andamento dell’ ecu/euro rispetto a dollaro ha svolto un ruolo
importante. Nel 1998 il deprezzamento dell’ ecu/euro nei confronti del dollaro (pari allo
0,6%) sul periodo corrispondente e stato minore di quello verificatosi nel 1997 (pari al
9,8%)17, determinando una minore contrazione dei prezzi delle esportazioni europee di
manufatti misurate in dollari18. Cio ha piu che compensato il maggiore declino dei prez-
zi in dollari dei beni provenienti dalle regioni piu coinvolte nella crisi, in particolare le
economie emergenti dell’ Asia, le cui monete si sono fortemente deprezzate rispetto al
dollaro®®. L’ UE, le cui esportazioni sono composte per la maggior parte da manufatti,
copre infatti una porzione molto maggiore del commercio mondiale di merci rispetto
alle economie dell’ Asia. Secondo il FMI, le NIEs nel 1998 hanno movimentato il 7,5%
del totale delle esportazioni di beni, il resto dell’ Asia, escluso il Giappone, il 12,3%,
mentre I’ UE ne ha rappresentato il 37,8% del totale20.

15 In questo paragrafo si fariferimento a commercio di sole merci.

16 Per i dati sull’andamento dei prezzi si fariferimento al World Economic Outlook, FMI, giugno 1999.

17 Bancad'Italia, Relazione generale, maggio 1999.

18 Nellamisurain cui i prezzi delle esportazioni europee di manufatti sono denominati in monete europee e non
vengono aumentati in proporzione al deprezzamento di queste monete nei confronti del dollaro, si riduco-
no se misurati in dollari.

19 Sono esclusi Giappone, Australia e Nuova Zelanda.

20 FMI, Direction of Trade Satistics, maggio 1999.
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PREZZI IN DOLLARI DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE
(variazioni percentuali)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
Grafico 1.4
PREZZI IN DOLLARI DI ALCUNI METALLI
(variazioni percentuali)
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Grafico 1.5
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PREZZI IN DOLLARI DI ALCUNE MATERIE PRIME ENERGETICHE

(variazioni percentuali)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
Grafico 1.6

PREZZI IN DOLLARI DI ALCUNE MATERIE PRIME NON ENERGETICHE

(variazioni percentuali)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.7

Aree geografiche e principali paesi

La contrazione del volume del commercio?! in Asia é stato uno dei fattori determi-
nanti nel processo di rallentamento del commercio mondiale avvenuto nel corso del 1998.
Disaggregando per aree geografiche si notano tendenze variegate. In termini di volume,

21 |n questo paragrafo s fariferimento al commercio di soli beni.
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le importazioni si sono ridotte considerevolmente in Asia, sono rimaste invariate 0 si sono
ridotte lievemente in Africa e nel Medio Oriente, mentre sono aumentate a tass sostenu-
ti in Europa occidentale, in Nordamericaein AmericaLatina. Il volume delle esportazio-
ni € stato invece piu dinamico nel paesi in transizione ein AmericaLatina, mentrein Asia
€ aumentato solo margina mente. Nordamerica e Europa occidental e hanno registrato tassi
di crescitaintorno a quello medio mondiale (3,5%) (grafici 1.8 e 1.9).

VOLUME DELLE ESPORTAZIONI

(variazioni percentuali)

16 -

(1AL I

UE Stati Uniti ~ Giappone  Asia-6 (1) Paesi in Medio Asia America Africa
transizione  Oriente Latina

(1) Comprende Hong Kong, Singapore, Taiwan, Corea del Sud, Malesia e Thailandia

m1996 ®1997

Grafico 1.8

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Nel 1998 il volume delle importazioni di merci del Nordamerica e cresciuto del
10,5%, segnando un lieve rallentamento rispetto al 1997. Tale andamento € il risultato
della crescita sostenuta della domanda interna degli Stati Uniti, che risultano in prima
posizione tra tutte le regioni (grafico 1.10). Le esportazioni sono cresciute ad un tasso
molto inferiore a quello delle importazioni (3% e 10,5% rispettivamente) ed hanno subi-
to unaforte decelerazione rispetto all’ 11% del 1997.

Intermini di valore le esportazioni si sono ridotte di un punto percentuale, a causadel-
I effetto congiunto dellariduzione dei prezzi e del rallentamento della crescita delle quan-
tita, mentre le importazioni sono aumentate (4,5%), incrementando il deficit commerciale.

In America Latina il commercio ha subito un forte rallentamento rispetto agli ecce-
zionali tassi di crescita registrati nel 1997 (grafici 1.8 e 1.9). La caduta tendenziale dei
prezzi delle materie prime, la riduzione dell’ afflusso di capitali nella seconda meta del
1998 e I'indebolimento dei mercati d’ esportazione in Asia e nella stessa America Latina,
hanno contribuito atale sviluppo.

Lacrescitadel volume delle importazioni ha continuato ad eccedere quella delle espor-
tazioni (6,5% per le esportazioni e 9,5% per le importazioni) e |’ espansione del commercio
ddll’ arearimane superiore dlamediamondiale. All’ interno dellaregione vi sono tuttaviarile-
vanti differenze, in particolare trale due pit importanti economie: in Brasileil commercio ha
subito una forte decelerazione, mentre in Messico la performance € stata a di sopra della
media regionae. Trai fattori che spiegano il migliore andamento del Messico rispetto ala
mediaregionale per il quarto anno consecutivo vi sono il maggiore accesso a mercato statu-
nitense in espansione e la piu ata percentuae di manufatti sul totale delle esportazioni.

Intermini di valore, invece, |0 scenario ediverso: in Americal atinale esportazioni sono
diminuite del 2%, in quanto I’'incremento di quelle messicane non € riuscito a compensareil
declino del resto dell’ America Latina. Il declino del valore delle esportazioni € stato partico-
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VOLUME DELLE IMPORTAZIONI
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Grafico 1.10

larmente marcato per I’ Ecuador e il Venezuela, i due maggiori esportatori di petrolio (esclu-
s0 il Messico), con una contrazione superiore a 20%. Il valore delle importazioni € invece
continuato a crescere, anche se in misura minore rispetto alla sostenuta crescita degli anni
1990-97 (5%). Anche per quanto riguarda le importazioni, il Messico fa eccezione alaten-
denzadellaregione, avendo registrato un incremento del valore delleimportazioni del 14%22.

22 1| commercio del Messico rappresenta ormai (1998) il 40% del totale dei flussi della regione (le esportazioni
rappresentano il 43% e le importazioni il 38%), avendo tale paese sperimentato un tasso di crescita di entram-
bi i fluss commerciali superiore alla media regionale per diversi anni.
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In Europa occidentale la forte domanda interna ha portato ad una espansione delle
importazioni che, per la prima voltadal 1992, ha superato il tasso di crescita delle espor-
tazioni della regione. In termini di valori I’ Europa occidentale € I’ unica regione ad aver
registrato un incremento delle esportazioni. Cio e dovuto al favorevole andamento della
ragione di scambio e al’andamento del tasso di cambio ecu/dollaro (adesso euro/dolla-
ro)23. Le importazioni in valore sono pure aumentate e, insieme a quello dell’ America
Latina, hanno registrato il piu alto tasso di crescita (5%).

Nei paesi in transizione si € verificata negli ultimi anni una strana combinazione di
attivita economica stagnante e crescita di entrambi i fluss commerciali superiore ala
media mondiale (in termini di volume). In valore le importazioni sono aumentate, mentre
le esportazioni, a causa del declino dei loro prezzi in dollari, sono diminuite di un punto
percentuale. Una serie di fattori aiutano a spiegare tale fenomeno: il forte afflusso di inve-
stimenti diretti e di portafoglio e la maggiore integrazione con il mercato dell’ UE di alcu-
ni paesi dell’ Europa centrale ed orientale, in particolare la Polonia, 1a Repubblica Ceca e
I’Ungheriaz4. Si evidenzia I’ andamento negativo del valore del commercio della Russia,
a seguito della caduta del prezzo del petrolio e della crisi finanziaria.

Il Medio Oriente, essendo la regione con la maggiore quota di prodotti petroliferi sul
totale delle esportazioni di beni (73%), ha subito la piu ampia perditain vaore delle espor-
tazioni di tutte le regioni. Nonostante si sia verificato solo un lieve decremento del volume,
il valore delle esportazioni € diminuito di un quinto. La contrazione del valore delle impor-
tazioni del 6% ha compensato solo in parte lariduzione dei proventi delle esportazioni.

Anche |’ Africa ha subito gravemente I’ andamento dei prezzi delle materie prime nel
1998. Nonostante |’ andamento congiunturale relativamente buono, il commercio dell’ A-
frica ha sentito il contraccolpo. In valore le esportazioni della regione hanno subito un
calo del 16%, mentre per i paes esportatori di petrolio il declino ha superato il 25%. Il
valore delle importazioni & diminuito di poco (-1,5%), ma, dato I’elevato deficit com-
merciale, € improbabile che possa essere mantenuta la domanda d’ importazioni del 1998
anche nel 1999.

L’ Asia ha registrato in assoluto il calo delle importazioni piu accentuato siain ter-
mini di volume che di valore. || volume delle importazioni, diminuito dell’ 8,5%, ¢ stato
influenzato soprattutto dall’andamento del Giappone (-5,5%) e dei paesi maggiormente
colpiti dalla crisi finanziaria (-16%)2>. La contrazione delle importazioni in quasi tutti i
paesi dell’ Asia é stata accompagnata dalla conseguente riduzione delle esportazioni di
molti paesi dellaregione, essendo una grande parte del commercio dell’ Asiadi tipo intra-
regionale. || volume delle esportazioni € invece cresciuto, anche se di poco, grazie all’ e-
spansione delle esportazioni della Coreadel Sud, delle Filippine e della Cina, che ha com-
pensato le perdite subite da Giappone, Hong Kong e Taiwan.

In valore sia esportazioni che importazioni sono diminuite. Il calo delle importazio-
ni (17,5%) e stato senza precedenti per I’ Asia: per i paesi piu coinvolti dalla crisi finan-
zZiaria ha superato anche il 30%. L’ impatto sulla domanda interna della crisi finanziariae
valutaria e delle conseguenti politiche di risanamento finanziario e stato un fattore deter-
minante per spiegare tale andamento. La riduzione dal valore delle esportazioni € stata
maggiore delle aspettative: il guadagno di competitivita seguito alle numerose svaluta-
zioni non si étradotto in un aumento dellaloro quota di mercato nei maggiori paesi indu-
striali tale da compensare la riduzione di prezzo.

23 Bancad'ltalia, Relazione generale, maggio 1999.

24 Gli investimenti diretti esteri hanno comportato un incremento dell’importazione di beni capitali e una conse-
guente espansione delle esportazioni.

25 Si fariferimento alla Corea del Sud, Hong Kong, Singapore, Taiwan, Thailandia e Malaysia.
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Nel 1998 |e prime sai posizioni della graduatoria dei paesi esportatori alivello mon-
diale sono rimaste invariate sia rispetto all’anno precedente, sia rispetto al 1991, mentre
s evidenziano I’ avanzamento della posizione della Cina, che é passata dalla dodicesima
allanonaposizionetrail 1991 eil 1998, e del Messico, che € passato dalla ventesimaalla
tredicesima nello stesso periodo. Taiwan e Russia perdono posizioni sia rispetto al 1997
che al 1991, mentre la posizione della Malaysia risulta peggiorata solo rispetto al 1997.
Nel 1998 I'Irlanda, che ha sostituito la Russia nella ventesima posizione, figura per la
primavolta dal 1991 nella graduatoria dei primi venti esportatori mondiali (tavola 1.3).

| PRIMI VENTI ESPORTATORI MONDIALI DI MERCI
(valori in miliardi di dollari, variazione e quote percentuali)

Graduatoria Paesi valori quota perc. var. % | Graduatoria Paesi valori quota perc.
1998 1998 1997 1998 1997-98 1991 1991 1991
1 Stati Uniti 683,0 12,6 12,7 -0,8 1 Stati Uniti 4222 12,0
2 Germania 539,7 9,4 10,0 5,5 2 Germania 402,8 11,5
3 Giappone 388,0 7,7 7,2 -7,8 3 Giappone 314,8 9,0
4 Francia 307,0 5,3 5,7 6,0 4 Francia 217,0 6,2
5 Regno Unito 272,7 52 51 -3,2 5 Regno Unito 185,0 53
6 Italia 240,9 4,4 4,5 0,8 6 Italia 169,5 4,8
7 Canada 214,3 3,9 4,0 0,0 7 Paesi Bassi 133,5 3,8
8 Paesi Bassi 198,2 3,5 3,7 2,3 8 Canada 127,2 3,6
9 Cina 183,8 3,3 3,4 0,6 9 Belgio Lussemburgo 118,2 34
10 Hong Kong (1) 174,1 34 3,2 -7,5 10 Hong Kong (1) 98,6 2,8
11 Belgio-Lussemburgo 171,7 31 3,2 2,1 11 Taiwan 76,1 2,2
12 Corea del Sud 133,2 2,5 2,5 -2,2 12 Cina 71,9 2,1
13 Messico 117,5 2,0 2,2 6,4 13 Corea del Sud 71,9 2,0
16 Taiwan 109,9 2,2 2,0 -9,8 16 Svizzera 61,5 1,8
15 Singapore (1) 109,8 2,3 20 -12.2 15 Spagna 59,4 1,7
16 Spagna 109,0 1,9 2,0 4,5 16 Singapore (1) 59,0 1,7
17 Svezia 84,5 15 1,6 2,2 17 Svezia 55,2 1,6
18 Svizzera 78,7 1,4 1,5 3,3 18 Arabia Saudita 48,8 1,4
19 Malaysia 73,3 1,4 1,4 -6,5 19 Ex-URSS (2) 47,3 1,4
20 Irlanda 63,3 1,0 1,2 19,2 20 Messico (1) 43,1 1,2

(1) Incluse le riesportazioni.
(2) L'affidabilita dei dati € limitata a causa dei problemi concernenti la conversione in dollari degli scambi.

Fonte: elaborazioni ICE su dati OMC
Tavola 1.3

Nellagraduatoriadei paesi importatori si evidenziano il Giappone e laCoreadel Sud
che hanno perso posizioni sia rispetto all’anno precedente che al 1991. La Malesia nel
1998 non figura piu nella graduatoriadei primi venti importatori alivello mondiale, men-
tre I’anno precedente era in diciassettesima posizione. Anche il Brasile scompare dalla
graduatoria e compaiono invece Austria e Svezia, in diciottesima e diciannovesima posi-
zione rispettivamente. Infine si evidenziano la Cina e il Messico, che guadagno posizioni
rispetto al’anno precedente e al 1991 (tavola 1.4).

Servizi

Le esportazioni mondiali di servizi nel 1998 sono state pari a 1.290 miliardi di dol-
lari, il 2% in meno dell’anno precedente e quindi in linea con I’ andamento delle esporta-
zioni di merci (in valore) (tavola 1.5). 1| commercio di servizi rappresenta quas il 20%
del totale del commercio?6. Per la primavoltada 1983 il valore delle esportazioni di ser-

26 | a definizione di servizi dell’OMC acui s fa riferimento comprende i soli servizi commerciali, escludendo
quindi i servizi pubblici, che compaiono invece nella classificazione del FMI (quinta edizione del Balance of
Payments Manual, 1993). Sono altresi esclusi i redditi ei trasferimenti correnti, che pure compaiono nel conto
corrente della bilancia dei pagamenti.
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vizi ha subito un calo. Lariduzione si € verificata in tutte e tre le voci (trasporti, viaggi
al’ estero, atri servizi).

L'analisi delle diverse aree mostra andamenti contrastanti. Nel Nordamerica le
esportazioni sono aumentate solo lievemente, mentre le importazioni sono cresciute del
4,5%, riducendo |’ avanzo nel commercio di servizi.

In America Latina entrambi i flussi commerciali di servizi sono aumentati ad un tasso
che I’ Organizzazione Mondiale per il Commercio (OMC) stima compreso trail 4% il 5%.

Le stime per |’ Europa occidentale sono intorno allo stesso ordine di grandezza, con
un incremento delle importazioni al 4% e uno delle esportazioni a 3%.

Per i paesi in transizione negli ultimi due anni |I’andamento del commercio di servi-
Zi é stato molto meno dinamico di quello delle merci, avendo registrato un calo delle
esportazioni e un moderato incremento delle importazioni. La Russia, che rappresenta il
paese piu importante nell’ area, ha subito un calo del 7% per entrambi i flussi.

Anche per I’ Africa eil Medio Oriente il commercio di servizi e diminuito rispetto al
1997. La contrazione piu accentuata nel commercio di servizi si € tuttavia verificata nel
paesi dell’ Asia orientale, doveil valore delle esportazioni ha subito una contrazione anche
maggiore di quello delle esportazioni di merci.

| PRIMI VENTI IMPORTATORI MONDIALI DI MERCI
(valori in miliardi di dollari, variazione e quote percentuali)

Graduatoria Paesi valori quota perc. var. % | Graduatoria Paesi valori quota perc.
1998 1998 1997 1998 1997-98 1991 1991 1991
1 Stati Uniti 944.,6 16,0 17,0 51 1 Stati Uniti 509,0 14,1
2 Germania 466,6 7,8 8,4 57 2 Germania 389,9 10,8
3 Regno Unito 316,1 6,0 57 2,6 3 Giappone 237,0 6,6
4 Francia 287,2 5,5 5,2 7,0 4 Francia 231,8 6,4
5 Giappone 280,5 4,8 50 -17,2 5 Regno Unito 209,9 58
6 Italia 214,0 38 38 2,8 6 Italia 182,7 51
7 Canada 205,0 3,7 3,7 2,0 7 Paesi Bassi 125,9 3,5
8 Hong Kong (1) 188,7 3,6 34 -115 8 Canada 1248 3,5
9 Paesi Bassi 184,1 31 3,3 3,9 9 Belgio Lussemburgo 120,2 3,3
10 Belgio Lussemburgo 158,8 2,8 2,9 19 10 Hong Kong (1) 100,3 2,8
11 Cina 140,2 2,6 2,5 -1,5 11 Spagna 93,9 2,6
12 Spagna 132,8 2,5 2,4 8,2 12 Corea del Sud 81,5 2,3
13 Messico 128,9 2,4 23 13,8 13 Svizzera 66,5 1,8
14 Taiwan 104,2 2,2 19 -8,0 14 Singapore (1) 66,3 1,8
15 Singapore 101,5 2,0 16 -233 15 Cina 63,8 1,8
16 Corea del Sud 93,3 2,0 1,7 -355 16 Taiwan 63,1 1,7
17 Svizzera 80,0 1,4 14 53 17 Austria 50,8 14
18 Austria 68,3 1,3 1,2 54 18 Svezia 49,7 1,4
19 Svezia 67,6 1,2 1,2 3,4 19 Messico (1) 48,3 1,3
20 Australia 64,7 1,2 1,2 -1,8 20 Ex-URSS (2) 46,1 1,3

(1) Incluse le importazioni temporanee.
(2) L'affidabilita dei dati e limitata a causa dei problemi concernenti la conversione in dollari degli scambi.

Fonte: elaborazioni ICE su dati OMC
Tavola 1.4

ESPORTAZIONI MONDIALI DI MERCI E SERVIZI
(miliardi di dollari e variazioni percentuali)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Merci 2.859 3.087 3438 3505 3.755 3.742 4.239 5.071 5.150 5.325 5.225
var. % 13,9 8,0 11,4 1,9 7,1 -0,3 13,3 19,6 1,6 3,4 -1,9
Servizi

commerciali 605 664 789 833 931 944 1.036 1.191 1.275 1.320 1.290
var. % 8,2 9,8 18,8 56 11,8 1,4 9,7 15,0 7,1 3,5 -2,3
Totale 3.489 3.793 4295 4399 4672 4630 5.197 6.262 6.425 6.645 6.515
var. % 13,7 8,7 13,2 2,4 6,2 -0,9 12,2 20,5 2,6 3,4 -2,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati OMC

Tavola 1.5
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Le partite correnti e il debito estero
Saldi commerciali e saldi delle partite correnti

Nel 1998 i saldi commerciali di tutte e tre le aggregazioni geoeconomiche (econo-
mie avanzate, paesi in transizione, paesi in viadi sviluppo) sono stati negativi??; tutta-
via, mentre le economie avanzate e i paesi in transizione hanno visto ampliare il pro-
prio disavanzo, nei paesi in viadi sviluppo il disavanzo commerciale si e ridotto rispet-
to all’anno precedente. Il disavanzo commerciale delle economie avanzate é stato pari
apiu di cento milioni di dollari ed e quintuplicato rispetto al 1997. L’ insieme dei paesi
in transizione ha registrato per il secondo anno consecutivo un disavanzo commerciae
(50 milioni di dollari) cheinoltre e quasi raddoppiato rispetto all’ anno precedente. L’ au-
mento del disavanzo dei paesi in transizione, accompagnato dalla riduzione di quello
dei PVS (da47 a44 milioni di dollari), ha determinato una convergenza nell’ andamen-
to delle rispettive bilance commerciali. Tale fenomeno si e verificato per la primavolta
nel corso degli anni novanta e indica una maggiore apertura commerciale dei paesi in
transi zione2s,

Nel 1998 il surplus delle partite correnti dell’insieme delle economie avanzate si
ridotto di 55,6 miliardi di dollari, il disavanzo corrente dei paes in via di sviluppo é
aumentato di 23,4 miliardi di dollari, mentre quello dei paesi in transizione si lievemente
ridotto, passando da 29,3 a 25,8 miliardi di dollari2®.

Trale economie avanzate € da evidenziare I’ ampliamento del disavanzo commercia-
le degli Stati Uniti di 53 milioni di dollari e lariduzione dell’avanzo dell’ UE da 119 a 31
milioni di dollari, risultato del peggioramento della bilancia commerciale di tutti i paes
membri, con |’eccezione di Germania, Finlandia e Irlanda, che hanno registrato un
ampliamento dell’ avanzo. Tali andamenti negativi non sono stati compensati dal miglio-
ramento dei saldi del Giappone e delle NIEs. Sia negli Stati Uniti che nell’ UE il peggio-
ramento dei saldi é stato determinato da un calo delle esportazioni, contrapposto ad una
crescita delle importazioni.

Il Giappone havisto aumentare il proprio avanzo commerciale e le NIEs hanno regi-
strato un avanzo della bilancia commerciale per la prima volta negli anni novanta. In
entrambi i casi ci0 é stato il risultato di un calo delle importazioni pit accentuato di quel-
lo delle esportazioni0. Tra le altre economie avanzate s evidenzia I’ andamento dei saldi
dell’ Australia e della Svizzera, che nel 1998 sono divenuti negativi.

L’ andamento del saldo corrente dell’ insieme delle economie avanzate é il risultato di
due principali tendenze: il notevole incremento del disavanzo degli Stati Uniti insieme
allariduzione dell’ avanzo dell’ insieme dei paesi dell’ UE, non compensati dall’ incremen-
to degli avanzi del Giappone e delle NIEs. Tali tendenze sono in linea con |’ andamento
dei saldi commerciali delle stesse aree e paesi. Nell’UE si evidenzia particolarmente il
peggioramento dei saldi correnti del Regno Unito e della Germania (grafici 1.11 e 1.12).

L’ ampliamento del deficit commerciale del paesi in transizione el risultato dell’ an-
damento del saldo di quasi tutti | paesi di tale area. || disavanzo dell’insieme dei paesi del-
I” Europa centrale e oriental e rappresental’ 86% del disavanzo dell’ aggregato e, rispetto a

27 1| saldo commerciale del mondo non & nullo, come dovrebbe essere arigore di logica, a causa delle discrepan-
ze statistiche nellarilevazione dei dati sulle importazioni e quella sulle esportazioni. 1l valore del saldo é tutta-
via esiguo se rapportato all’interscambio mondiale (11.6 miliardi).

28 Per i dati sui saldi commerciali commentati in questa parte, si fariferimento al’ annuario SISTAN, Commercio
estero e attivita internazionali delle imprese — 1998, Roma 1999, volume primo, parte prima, tavola 2.4.

29 SISTAN, Commercio estero e attivita internazionali delle imprese — 1998, Roma 1999, volume primo, parte
prima, tavola 1.1.

30 Peri dati sulle esportazioni e le importazioni commentati in questa parte, s fa riferimento al’ annuario SISTAN,
Commercio estero e attivita internazionali delle imprese— 1998, Roma 1999, volume primo, parte prima, tavole 2.2
e23.
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G7: SALDI DELLE PARTITE CORRENTI
(in percentuale del PIL)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.11

G7: SALDI DELLE PARTITE CORRENTI
(miliardi di dollari)
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Grafico 1.12

1997, si e quas triplicato, passando da 10 a 30 milioni di dollari. Cio el risultato di una
crescita delle importazioni maggiore di quella delle esportazioni. 1l disavanzo dell’insie-
me dei paesi dell’ Europa centrale e orientale e |’ effetto dell’ andamento di quasi tutti i
paesi, in particolare di Polonia, Ucraina, Repubblica Ceca e Ungheria, e dell’ avanzo della
Russia. L'andamento dei prezzi, in particolare il declino del prezzo del petrolio, e lasva
lutazione del rublo hanno finora avuto I’ effetto perverso di ridurre I’ avanzo della Russia.
Infatti la sostenuta crescita delle importazioni russe e stata accompagnata da una contra-
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zione di quasi 4% nel valore delle esportazioni, e anche negli altri paesi citati I’amplia-
mento del deficit €l risultato di una crescita delle importazioni maggiore di quella delle
esportazioni. | paesi dell’ Asia centrale e transcaucasica hanno pure visto aumentare i pro-
pri disavanzi commerciali, con |’ eccezione del Kazakistan, dove invece si € notevolmen-
te ridotto |’ avanzo commerciale.

Lalieve diminuzione del disavanzo delle partite correnti del paesi in transizione e il
risultato dell’ andamento del saldo della Russia che, da un disavanzo di 5,7 miliardi, € pas-
sata ad un avanzo di quasi un miliardo di dollari (grafico 1.13).

PAESI IN TRANSIZIONE: SALDI DELLE PARTITE CORRENTI
(miliardi di dollari)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.13

Laflessione del disavanzo commerciale del paesi in via di sviluppo e dovuta princi-
palmente al’ aumento dell’ avanzo del paes dell’ Asia, mentre si sono ampliati i disavan-
zi dei paes dell’ Africa, dell’ America Latina e, per la prima volta dal 1994, del Medio
Oriente. In quest’ ultima regione e stata particolarmente accentuata la contrazione dell’ a
vanzo dell’ Arabia Saudita e |I’ampliamento del disavanzo degli Emirati Arabi Uniti. Il
declino del prezzo del petrolio rappresentando piu di due terzi delle esportazioni del
Medio Oriente hainciso notevolmente. Infatti il disavanzo é il risultato di una contrazio-
ne del valore delle esportazioni del 12,3%, combinata con un incremento di quello delle
importazioni di quasi il 4%.

Tra i paes in via di sviluppo solo I'insieme dei paesi dell’ Asia ha registrato un
miglioramento del saldo corrente, confermando I’ andamento della bilancia commerciale
dell’area. Per I’ Africael’ AmericalLatinas € verificato un aumento del disavanzo, men-
tre I’avanzo che il Medio Oriente aveva registrato nel 1997 € mutato in un disavanzo di
20 miliardi di dollari (grafici 1.14 e 1.15).

In America Latina il disavanzo commerciale € aumentato di poco. Si evidenziano
I”aumento del deficit del Panama e la forte riduzione dell’ avanzo del Venezuela, anch’ es-
sa effetto del declino del prezzo del petrolio. |1 disavanzo dell’ Argentina & aumentato solo
di poco, mentre in Brasile & diminuito a seguito di una contrazione delle importazioni piu
accentuata di quella delle esportazioni.

| paesi dell’ Asianel 1998 sono passati da un passivo di 58 milioni di dollari nel 1997
ad un attivo di 72 milioni di dollari. Cio e soprattutto il risultato degli avanzi commercia-
li della Cina e dell’insieme del paesi dell’ ASEAN-4, salvo le Filippine che nel 1998
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PAESI IN VIA DI SVILUPPO: SALDI DELLE PARTITE CORRENTI
(miliardi di dollari)
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PAESI IN VIA DI SVILUPPO: SALDI DELLE PARTITE CORRENTI

(in percentuale delle esportazioni di beni e servizi)
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hanno registrato una riduzione del disavanzo. Con |’eccezione della Cina, il surplus é
dovuto alla forte contrazione delle importazioni accompagnata dalla modesta crescita
delle esportazioni. L'impatto della svalutazione e stato piu forte sulle importazioni che
sulle esportazioni. Da evidenziare la Cina perché ha registrato un ampliamento dell’ a
vanzo commerciale determinato dalla maggiore crescita delle esportazioni rispetto a quel-
la delle importazioni.
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Il debito estero

II problemadel debito estero riguarda principdmentei PVS e, apartire dagli anni novanta,
anchei paes intransizione. Nel 1998 il debito estero in valore € aumentato del 6% per | paes in
viadi sviluppo e del 10% per i paes in trandzione (tavola 1.6)3L. L aumento del debito estero
misurato in percentuale delle esportazioni di beni e servizi € molto pit sgnificativo per entram-
beleareeeindicaun’inversonedi tendenzarigpetto dlagradude diminuzioneiniziatand 1993,
Per i paes inviadi sviluppo taeinversone e soprattutto il risultato del forte rallentamento della
crescitade vaore delle esportazioni. L’ aumento del rapporto tra debito estero ed esportazioni di
beni e servizi € stato particolarmente accentuato per I’ America Lating, che e laregione maggior-
mente indebitata anche in termini assoluti, e in misuralievemente minore per I’ Africaeil Medio
Oriente (grafico 1.16). Nd 1998 I’andamento dei prezzi delle materie prime ha colpito partico-
larmente |e esportazioni di queste regioni. |l debito estero ddll’ Asiain percentuae delle esporta
zioni di beni e servizi € aumentato solo di poco. Vigto I’ andamento relativamente positivo delle
esportazioni, cio € piuttogto il risultato dellariduzione del fluss di capitde verso tdi aree.

SITUAZIONE DEBITORIA DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO E DEI PAESI IN TRANSIZIONE (1)

previsioni

AREE E PAESI 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
DEBITO ESTERO
miliardi di dollari
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 1.245 1324 1461 1564 1689 1.749 1.813 1.922 1942 2.013
Medio Oriente ed Europa 170 188 206 211 216 215 219 243 257 264
Asia 367 408 455 510 561 596 640 655 663 681
America Latina 459 480 539 565 613 640 669 738 735 771
Africa 249 248 259 277 298 299 286 286 288 296
PAESI IN TRANSIZIONE 211 212 234 249 267 278 287 316 332 347
Europa centro-orientale 114 105 116 122 137 141 149 163 180 194
Russia 95 105 113 120 120 125 124 137 135 134
Asia centrale e transcaucasica 1 2 5 7 10 12 14 16 18 19
in percentuale delle esportazioni di beni e servizi
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 186 183 193 180 164 152 145 161 158 151
Medio Oriente ed Europa 98 104 116 112 101 88 85 105 106 100
Asia 161 155 153 138 124 119 115 120 120 116
America Latina 277 277 293 269 249 233 221 250 237 224
Africa 244 240 264 273 250 225 212 238 232 216
PAESI IN TRANSIZIONE 107 130 127 122 103 98 98 109 108 103
Europa centro-orientale 117 110 112 106 92 87 86 88 89 86
Russia 155 183 171 156 127 121 124 157 153 144
Asia centrale e transcaucasica 3 17 36 61 62 67 76 91 94 94
PAGAMENTI PER IL SERVIZIO DEL DEBITO (2)
miliardi di dollari
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 150 176 183 203 227 250 268 287 303 306
Medio Oriente ed Europa 18 22 24 24 23 25 23 34 32 30
Asia 39 54 54 62 73 80 76 90 86 89
America Latina 65 73 79 90 98 114 140 135 151 156
Africa 28 28 30 27 32 30 29 29 33 32
PAESI IN TRANSIZIONE 40 26 19 29 31 31 30 46 48 55
Europa centro-orientale 24 13 13 24 23 23 23 28 31 37
Russia 16 13 6 4 6 7 6 15 16 16
Asia centrale e transcaucasica 0 0 1 1 2 2 3 2 2
in percentuale delle esportazioni di beni e servizi
PAESI IN VIA DI SVILUPPO 22 24 24 23 22 22 21 24 25 23
Medio Oriente ed Europa 10 12 13 13 11 10 9 15 13 11
Asia 17 21 18 17 16 16 14 16 16 15
America Latina 39 42 43 43 40 42 46 46 49 46
Africa 27 27 26 27 27 23 21 24 27 23
PAESI IN TRANSIZIONE 21 16 10 14 12 11 10 16 16 16
Europa centro-orientale 12 8 7 12 9 8 8 10 10 11
Russia 26 22 9 6 7 7 6 17 18 17
Asia centrale e transcaucasica - 1 2 5 9 9 8 19 9 11

(1) Sono esclusi il debito ed il servizio del debito dovuti al FMI.
(2) Comprendono gli interessi sul debito totale e le rate di ammortamento del debito a lunga scadenza.
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Tavola 1.6

3L Gli interventi di assistenzaa sostegno dei paes colpiti dalla cris, che hanno rivestito un ruolo importate nel corso degli ulti-
mi due anni, non sonoinclusi nel dati riportati nel testo. Lafontedi tali dati €il FMI, Wérld Economic Outlook, giugno 1999.
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Grafico 1.16

PAGAMENTI PER IL SERVIZIO DEL DEBITO
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| pagamenti per il servizio del debito espress in percentuale delle esportazioni di
beni e servizi rappresentano uno degli indicatori piu utilizzati per misurare la solvibilita
di un paese indebitato32. Per la primavoltadal 1994 (per i PVS dal 1993) tale percentua-
le € aumentata, segnando un punto di svolta rispetto alla tendenza alla diminuzione veri-
ficatasi negli anni precedenti. Nel 1998 I'incremento si € verificato in tutte le aree, in par-
ticolare nel Medio Oriente, con |’ eccezione dell’ Americal atina, la quale tuttavia haregi-
strato una percentuale molto alta (tavola 1.6). L’ incremento dell’ onere per il servizio del
debito dei paesi intransizione il risultato del significativo incremento di tale percentua-
le per laRussiae per I'insieme dei paesi dell’ Asia centrale e transcaucasica (grafico 1.17).

Il peggioramento della situazione debitoria dei paesi in transizione e dei paesi in
viadi sviluppo eil risultato degli effetti della crisi asiatica sui flussi finanziari e su quel-
li reali, nonché sulle aspettative di crescita. Inoltre sono di rilevante importanzai cam-
biamenti avvenuti negli ultimi dieci anni nella struttura temporale e nella tipologia dei
prestiti, essendo aumentati piu rapidamente quelli a breve scadenza, rispetto a quelli a
lunga scadenza. La forte discrepanza trai tempi di scadenza degli investimenti e quelli
dei prestiti contratti ha rivestito a questo proposito un ruolo essenziale, in quanto un
paese puo trovarsi a fronteggiare una crisi di liquidita derivante dall’ eccessiva concen-
trazione dei flussi di pagamento a breve termine (tavola 1.7). Una tale crisi ha inoltre
effetti di contagio in termini reali e soprattutto, nel breve periodo, in termini finanziari
sui paes maggiormente esposti a debito estero. Cio risulta confermato dagli avveni-
menti destabilizzanti verificatisi in Russiaein Brasiletrail 1998 ei primi mesi del 1999.

DEBITO DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO PER TIPO DI SCADENZA
(valori in miliardi di dollari e variazioni percentuali)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

AFRICA
breve scadenza 21,8 24,4 29,6 34,2 40,8 46,3 54,9 55,9
-11,7 11,9 21,3 15,5 19,3 13,5 18,6 1,8
lunga scadenza 227,5 223,1 229,4 242.8 257,2 252,7 231 230,3
8,3 -1,9 2,8 58 59 -1,7 -8,6 -0,3
ASIA
breve scadenza 47,0 57,2 66,7 74,3 95,6 113,6 110,3 98,1
25,7 21,7 16,6 11,4 28,7 18,8 -2,9 -11,1
lunga scadenza 320,2 350,3 3886 4358 4655 4821 529,2 556,9
8,4 9,4 10,9 12,1 6,8 3,6 9,8 52
MEDIO ORIENTE E EUROPA
breve scadenza 36,4 455 60,4 41,3 45,8 48,1 49 55,4
-10,5 25,0 32,7 -31,6 10,9 5,0 1,9 13,1
lunga scadenza 133,6 142,8 147,7 169,8 170,2 166,7 169,6 187,6
0 6,9 34 15,0 02 2,1 1,7 10,6
AMERICA LATINA
breve scadenza 62,8 79,8 86,4 100,6 138,6 158,6 182,3 208,3
-16,2 27,1 8,3 16,4 37,8 14,4 14,9 14,3
lunga scadenza 395,8 400,6 452,1 464,7 474,7 4812 486,6 5294
8,2 1,2 12,9 2,8 2,2 1,4 1,1 8,8
Totale PVS
breve scadenza 167,9 206,9 243,2 250,4 320,9 366,6 396,5 417,8
-5,6 23,2 17,5 3,0 28,2 14,2 8,2 54
lunga scadenza 1077,1 1116,9 1217,8 1313,1 1367,7 1382,8 1416,4 1504,2
7,2 3,7 9,0 7,8 4,2 1,1 2,4 6,2

Fonte: FMI, World Economic Outlook, giungo 1999

Tavola 1.7

32 | servizi del debito comprendono gli interessi sul debito totale elerate di ammortamento del debito alunga sca-
denza. Il rapporto frail servizio del debito e le esportazioni di beni e servizi consente di valutare la capacita del
paese di adempiere annualmente a pagamento degli interessi ed € un indice significativo perché, a differenza
di atri fattori che incidono sulla solvibilitadi un paese, il servizio del debito s riflette sulla bilancia dei paga-
menti.
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1.3GLI INVESTIMENTI DIRETTI INTERNAZIONALI

Nel corso del 199733 fluss mondiali degli investimenti diretti esteri (IDE) sono sensi-
bilmente cresciuti (in entratadel 18,6% ein uscitadel 27%), superando la decelerazione con-
giunturale del 1996. | tass di crescita risultano tuttavia meno significativi, se paragonati a
quelli ecceziondi verificatis nel 1995: se s considerano gli investimenti in uscitail tasso di
crescita risulta aumentato solo di pochi punti percentuali (nel 1995 il tasso di crescita e stato
del 24%), mentre se s considerano quelli in entratarisultaun rallentamento (nel 1995 il tasso
di crescita e stato del 36,3%)34. In termini assoluti i fluss degli IDE hanno raggiunto livelli
molto ati fino a superarei 400 miliardi di dollari. Il trend positivo del 1997 e stato favorito
dai meccanismi della competizione internazionale, dagli investimenti delle multinazionali
nello sviluppo tecnologico e da continuo processo di liberalizzazione delle politiche di inve-
stimento internazionale. Dall’analis del dati disponibili per i confronti internazionali, gli
effetti della cris asiatica non erano ancora pienamente evidenziabili nel dati 1997.

Secondo alcune valutazioni espresse nell’ ultimo rapporto delle Nazioni Unite (1998)35
I’incidenza delle acquisizioni e fusioni oltre confine avrebbe raggiunto il 60% del flusso
totale degli IDE eoltreil 90% del flusso dei paes sviluppati, confermando la tendenza con-
solidatas a partire dagli anni ottanta, che vede gli investimenti greenfield scivolare sempre
di pitin unaposizione marginde. Inoltre | attivita di internazionalizzazione delle imprese &
cresciuta piu di quanto possa essere misurato dai flussi di investimenti diretti ed e visibile
dal proliferare di forme di relazioni non-azionarie frale imprese appartenenti a paes diver-
S, che spesso sono sostitutive delle tradizionali forme di internazionalizzazione produttiva
Tali circostanze, come s vedrain seguito, sono importanti nell’ andis degli effetti delle crisi
finanziarie sui fluss di investimenti diretti nel breve e medio periodo.

La ripresa degli investimenti internazionali ha determinato un rovesciamento della loro
posizione rispetto al’ andamento del PIL e del commercio mondiae di beni e servizi che aveva
caratterizzato il 1996: nel corso del 1997 sail PIL cheil commercio mondiae hanno registra:
to un incremento inferiore a quello degli IDE (grafico 1.18),36 riprendendo latendenzainiziata
nel 1993. Il tasso di crescitadegli investimenti internaziondi ha superato anche quello registra-
to dagli investimenti interni lordi, che, secondo le stime delle Nazioni Unite, & stato ded 5%637.

L’ espansione degli IDE negli anni 1992-97 s distingue dal precedente periodo di
crescita (1986-91) perché riguarda non solo i paes di vecchia industrializzazione, ma
anche un crescente numero di paesi emergenti38, che hanno partecipato al’ attivita d’in-
vestimento sia come beneficiari che come investitori. Infatti, per entrambi i fluss degli
IDE nel periodo 1992-97 la quota sul totale mondiale € aumentata per i PVS, mentre

33 Lafonte principale acui s fariferimento e il rapporto della United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment (UNCTAD), World Investment Report 1998, dove sono disponibili i dati per i confronti internazionali.
Il rapporto, tuttavia, essendo pubblicato in ottobre fornisce dati solo fino al 1997, ossia un anno indietro rispet-
to ai dati pubblicati in questo rapporto sul commercio estero. Ove possibile, si provvedera a citare dati pit
aggiornati.

Per i dati di fonte UNCTAD riportati in questaparte (1.3), si fariferimento all’ annuario SISTAN, Commercio este-
ro e attivita internazionali delle imprese — 1998, Roma 1999, volume primo, parte prima, tavola4.1 e 4.2, savo
diversaindicazione.

34 Ladifferenzatrai fluss in entratae quelli in uscita (e dei loro tassi di variazione) nel dati aggregati alivello mondia-
le e motivata dalla presenza di discrepanze statistiche che Spesso possono essere molto consistenti, a cause dellaman-
cataarmonizzazione alivello internazionale della classificazione degli investimenti (diretti o di portafoglio). Le discre-
panze possono riguardare siala soglia minima della quota azionaria necessaria affinché possano riteners acquisiti inte-
ress duraturi in un impresa estera, Siaiil trattamento delle operazioni finanziarie fra casamadre efilidi etere.

35 UNCTAD, World Investment Report 1998, p. 19-20.

36 | dati sugli IDE sono a prezzi correnti e vanno quindi paragonati con i dati sulle esportazioni e il PIL a prezzi
correnti. |1 tasso di variazione delle esportazioni a prezzi correnti € stato del 3,5%, mentre il tasso di crescita del
PIL aprezzi correnti € stato addirittura negativo (-0,4%). La crescitareale del PIL, come citato precedentemen-
te, e statainvece del 4,2%. Ladiscrepanzatrala crescitareae e quellanominale € dovuta all’ apprezzamento del
dollaro, alla caduta dei prezzi delle materie prime e del manufatti e conferma maggiormente |’ andamento posi-
tivo degli IDE in rapporto a quello delle atre due variabili (FMI, World Economic Outlook, maggio 1999).

37 UNCTAD, World Investment Report 1998, p. 2.

38 e economie emergenti di maggiore rilievo sono le NIEs, che sono tuttavia solo da pochi anni state classifica-
te come economie avanzate. | PV S guadagnano quota nonostante non includano piti le NIEs nel proprio aggre-
gato (laclassificazione € del FMI).
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diminuita per le economie avanzate rispetto al periodo 1986-1991. | dati sul 1997 confer-
mano solo parzialmente tale tendenza: a fronte di un aumento dei flussi in uscitadei PVS
molto maggiore rispetto a quello delle economie avanzate (131,5% contro il 25,2%) e
dellamediamondiale, il tasso di crescitadei flussi in entrata ha mostrato un lieve rallen-
tamento ed e risultato inferiore a quello delle economie avanzate (16,8% contro 19%) e
della media mondiale. Al rallentamento degli IDE in entrata nei PVS si e contrapposto
I”aumento dei flussi verso i paesi in transizione, i quali hanno registrato andamenti posi-
tivi e consistenti sia in entrata che in uscita. | valori in termini assoluti mostrano che il
forte incremento € dovuto al basso livello di partenza. Insieme a costante aumento dei
flussi, ancheil peso sul totale degli investimenti mondiali, nonostante sia ancora basso,
stato in continua crescita, soprattutto per quanto riguarda gli IDE in entrata.

PRODUZIONE, INVESTIMENTI ED ESPORTAZIONI MONDIALI

(variazioni percentuali a prezzi correnti)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

B |nvestimenti ® Esportazioni di merci e servizi B Prodotto interno lordo

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Grafico 1.18

Economie avanzate

Nel 1997 le economie avanzate hanno investito il 90,3% del totale dei flussi degli
IDE alivello mondiale e ne hanno assorbito il 60,4%. Le variazioni percentuali di entram-
bi i flussi sono state positive (19% per quelli in entrata e 25,2% per quelli in uscita), com-
pensando i rispettivi decrementi dell’anno precedente. L’'insieme di UE39, Giappone e
Stati Uniti coprel’83,5% dei flussi in entratae|’83,7% dei flussi in uscita. L' UE rappre-
senta |’ area piu importante, seguita dagli Stati Uniti siain termini di flussi che in termini
di stock. Trale altre economie avanzate emergono Singapore e Australia come maggiori
beneficiari degli investimenti nel 1997, e Hong Kong e Canada come maggiori investito-
r (tavole 1.8 e 1.9).

Nel Nordamericasi riscontrano andamenti contrastanti. Gli investimenti in entratain
Canada hanno registrato un incremento quasi del 30%, compensando parzialmente il

39 | dati sull’ UE riportati dall’UNCTAD includonoi flussi intra-UE.
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FLUSSI DI INVESTIMENTI DIRETTI ESTERI IN USCITA
PRINCIPALI PAESI INVESTITORI
(milioni di dollari e pesi percentuali)

percentuali sul totale mondiale

Graduatoria Paesi media media media media
1997 1986- 1992- 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1986- 1992- 1992 1997
1991 1997 1991 1997

1 Stati Uniti 25.748 78.085 38.978 74.837 73.252 92.074 74.833 114537 143 255 194 270
2 Regno Unito 26.127 35953 18.990 26.580 33.800 44.091 34.107 58.150 145 11,8 95 137
3 Germania 15,928 25.805 19.670 15.280 17.180 38.838 29.519 34.340 88 84 98 81
4 Hong Kong 2373 20.793 8254 17.713 21.437 25.000 26.356 26.000 1,3 6,8 41 6,1
5 Giappone 33.095 20.207 17.390 13.830 18.090 22.508 23.428 25993 183 6,6 87 61
6 Francia 17.894 24511 31.269 20.605 24.438 15.824 30.362 24.565 9,9 8,0 15,6 58
7 Paesi Bassi 10.627 17.821 14.409 12.069 17.355 19.626 23.094 20.370 59 58 72 48
8 Canada 5530 8536 3547 5879 9.127 11.173 8515 12974 3,1 2,8 1,8 3,1
9 Svizzera 5365 10.231 6.057 8.764 10.793 12.170 11.599 12.000 30 33 30 28
10 Italia 4289 7453 6502 9.271 5638 6.925 6.185 10.194 2,4 2,4 32 2,4
n Spagna 1966 4593 2192 2652 3.831 3635 5208 10.042 1,1 15 11 24
12 Belgio Lussemburgo 4560 7.425 11.407 4904 1371 11.794 8370 6.706 25 2,4 57 1,6
13 Singapore 658 3.630 1317 2021 3746 3.988 4.805 5.900 04 12 07 14
14 Taiwan 3191 3205 1967 2611 2604 2983 3.843 5.222 18 1,0 1,0 1,2
15 Finlandia 1674 2409 -753 1409 4297 1497 3595 4.407 09 08 04 10
16 Corea del Sud 923 2920 1208 1.340 2461 3.552 4.670 4.287 0,5 1,0 0,6 1,0
17 Svezia 8.067 4830 419 1471 6.685 11.399 5112 3.896 45 16 02 09
18 Norvegia 1.344  2.662 411 877 2166 2859 5867 3.789 0,7 0,9 0,2 0,9
19 Danimarca 1232 2748 2236 1373 4162 2969 2510 3.240 07 09 11 08
20 Cina 745 2836 4.000 4.400 2.000 2.000 2114 2500 0,4 0,9 2,0 0,6

Mondo 180.510 305.962 240.253 240.900 284.261 352.514 333.629 423.666 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati UNCTAD

Tavola 1.8

FLUSSI DI INVESTIMENTI DIRETTI ESTERI IN ENTRATA
PRINCIPALI PAESI BENEFICIARI
(milioni di dollari e pesi percentuali)

percentuali sul totale mondiale

Graduatoria Paesi media media media media
1997 1986- 1992- 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1986- 1992- 1992 1997
1991 1997 1991 1997

1 Stati Uniti 49.088 56.243 18.855 43.534 49.095 58.772 76.453 90.748 308 198 10,7 227
2 Cina 3.105 32.735 11.156 27.515 33.787 35.849 42.800 45.300 19 15 63 113
3 Regno Unito 20.812 21.046 16.140 15540 9.185 22.504 26.009 36.897 131 74 92 92
4 Francia 9.254 20.396 21.840 20.754 15.799 23.733 21.972 18.280 58 7,2 124 4,6
5 Brasile 1258 6.331 2.061 1292 2149 5043 11.112 16.330 08 22 12 41
6 Belgio Lussemburgo 5454 11.298 11.286 10.750 8.514 10.565 14.125 12.550 34 4,0 6,4 31
7 Messico 3081 8259 4393 4389 10973 9.526 8.169 12.101 19 29 25 30
8 Singapore 3592 7151 2204 4686 8368 8210 9.440 10.000 2,3 25 13 25
9 Svezia 2257  6.677 5 3705 6.269 14.939 5492 9.659 14 23 00 24
10 Australia 6.236 7.102 5458 3724 4968 13.402 5473 9.584 39 25 31 2,4
n Paesi Bassi 6.362 8.650 7.836 8.561 7.517 11498 7.760 8.725 40 30 45 2.2
12 Canada 5586 7.248 4777 4768 8476 10.824 6.398 8.246 35 25 2,7 2,1
13 Argentina 1168 4319 4.045 2555 3116 4.783 5.090 6.327 0,7 15 2,3 1,6
14 Spagna 8.325 8165 13.276 8.144 9359 6.201 6.454 5.556 5,2 29 7,6 14
15 Indonesia 746 3.630 1777 2004 2109 4.348 6.194 5.350 05 13 10 13
16 Irlanda 368 1909 1442 1121 838 1.447 2456 4.152 0,2 0,7 0,8 1,0
17 Malaysia 1605 4515 5183 5006 4.342 4132 4.672 3.754 1,0 1,6 29 09
18 Italia 3.630 3.713 3951 4383 2163 4878 3377 3.523 2,3 13 2,2 09
19 Norvegia 601 2498 716 2003 2736 2392 3960 3.181 04 09 04 08
20 Austria 439 1564 947 977 1312 639 3.806 1.700 0,3 0,6 0,5 04
Mondo 159.331 284.271 175.841 217.559 242.999 331.189 337.550 400.486 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati UNCTAD

Tavola 1.9
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forte calo dell’ anno precedente, mentre negli Stati Uniti la sostenuta crescita verificatasi
nel biennio 1995-96 e rallentata (dal 30,1% al 18,7%). Come investitori, invece, nel 1997
entrambi i paesi S sono mostrati in forte ripresa rispetto all’andamento nel 1996 (dal
—23,8% a 52,4% e dal —18,7% al 53,1% rispettivamente). Gli Stati Uniti hanno dimo-
strato la maggiore capacita di attrazione del flussi d’'IDE, riconfermandosi nella prima
posizione della graduatoria mondiale per paesi, sia come valori che come peso percen-
tuale sul totale mondiale: il positivo andamento della congiuntura economica degli Stati
Uniti rispetto alla media delle economie avanzate® ha sicuramente favorito I’ afflusso di
capitali. La posizione degli Stati Uniti € rimasta dominante anche per quanto riguarda i
flussi in uscita, che nel corso del 1997 sono aumentati considerevolmente, rafforzando la
leader ship statunitense (tavole 1.8 e 1.9). Tale andamento é stato favorito dalla sostenuta
crescita economica degli Stati Uniti e dei maggiori paesi beneficiari: sono infatti aumen-
tati in particolare i flussi verso I’America Latina e I’ UE, che sono tradizionalmente le
principali aree di destinazione degli IDE statunitensi e che nel 1997 non erano ancora stéti
contagiati visibilmente dagli effetti della crisi asiatica

Nel corso del 1997 continua |’ impennata degli investimenti esteri diretti in Giappo-
ne iniziata gia nel 1996, passando da 228 a 3.224 milioni di dollari. Il forte incremento
motivato, daun lato dal livello estremamente contenuto dei flussi in entratanegli anni pre-
cedenti, dall’ atro dalla liberalizzazione avvenuta nel settore finanziario e commerciale e
dall’ abbassamento dei costi degli investimenti4l. La percentuale sul totale mondiale rima-
ne tuttavia molto bassa, sotto I’ uno percento sia per i flussi che per lo stock degli IDE in
entrata.

Anche i fluss di investimenti in uscita mostrano nel 1997 un andamento positivo
(10,9%), confermando latendenzain atto gia dal 1994. Laripresa non e stata tuttavia tale
dariportare il Giappone ai livelli raggiunti alafine degli anni ottanta e primi anni novan-
ta. Viene quindi riconfermato I'indebolimento del ruolo del Giappone come principae
paese fonte di IDE alivello mondiae, siain termini assoluti che relativi. Cio risulta evi-
dente dal graduale decremento dei valori e dal tasso di crescitadegli IDE in uscita, che nel
1997 e stato di molto inferiore allamediamondiae (10,9% contro 27%), ma risulta soprat-
tutto osservando i dati sui pesi percentuali dei flussi degli IDE in uscita nella serie storica.
Nella media degli anni 1986-1991 il Giappone coprivail 18,3% del totale dei flussi d'in-
vestimenti esteri, collocandos primo nella graduatoria mondiale, mentre nella media degli
anni 1992-1997 tale valore e sceso d 6,6%. | dati sul 1997 confermano questa tendenza
(6,1%), posizionando il Giappone quarto insieme a Hong Kong e distanziandolo di piu di
venti punti percentuali dagli Stati Uniti, primi in graduatoria con il 27% (tavola 1.8).

Rispetto agli anni ottanta s rileva anche un sostanziale mutamento nell’ orientamento
geografico degli investimenti nipponici, che dai paes industriali si sono orientati sempre
di piu verso i paes emergenti del Sud-Est asiatico. Cio era espressione del tentativo delle
multinazionali giapponesi di recuperare i margini di competitivita perduti nella fase di
apprezzamento dello yen dei primi anni novanta. La crisi asiatica del 1997 potrebbe aver
ribaltato tale situazione. Infatti secondo acune stime, nel 1998 |’ andamento degli IDE
giapponesi nel Sud-Est asiatico é stato negativo a causa di un insieme di fattori, tra cui il
perdurare della recessione in Giappone, il decremento della domanda interna nell’ area?2

40 || tasso di crescitadel PIL degli Stati Uniti nel 1997 e stato del 3,9% contro il 3,2% dell’insieme delle econo-
mie avanzate.

41 1| notevole incremento va interpretato anche alla luce dei mutamenti avvenuti nella definizione degli IDE uti-
lizzata nelle statistiche. Infatti, a partire dal 1996 |e statistiche giapponesi sugli IDE hanno subito un cambia-
mento sostanziale, in quanto la nuova definizione include anche i profitti reinvestiti, che nel 1997 hanno rap-
presentato il 10% dei flussi in entrata in Giappone.

42 |’ andamento del mercato interno dell’ area e particolarmente rilevante essendo il 60% delle vendite delle filia-
li giapponesi operanti nel Sud-Est asiatico, diretto a mercato localeeil 15% agli altri mercati dellaregione (dati
del 1995), Ministero delle Finanze e Ministero per il Commercio e I’ Industria del Giappone, 1998.
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e il deprezzamento dello yen verso il dollaro. Appaiono invece in aumento i flussi verso
I’ America Latina e |’ Unione Europea’3.

| flussi d'investimenti delle NIEs nel 1997 hanno continuato a crescere, tuttavia ad
un tasso inferiore rispetto agli anni precedenti e allamediamondiale. Infatti anche il peso
di tali economie sul totale di entrambi i flussi degli investimenti mondiali si e ridotto. I
rallentamento € stato piu accentuato per i flussi in entrata, passando da un tasso di cresci-
tadel 18,2% nel 1996 a quello del 6,6% nel 1997. La Corea del Sud ha subito la decele-
razione piu consistente (dal 30.9% allo 0,7%), mentre per Hong Kong e Sngaporeil ral-
lentamento & stato meno accentuato. Taiwan fa eccezione al’andamento delle NIEs,
avendo registrato addirittura un lieve incremento. Singapore scende dalla settima all’ otta-
va posizione nella graduatoria dei principali paesi beneficiari (tavola 1.9).

L’ andamento delle NIEs é sicuramente interpretabile alla luce degli effetti dellacrisi
asiatica, soprattutto se si considerano anche i primi dati del 1998: nel primo quadrimestre
i flussi in entrata hanno subito una forte decelerazione rispetto a periodo corrispondente
del 199744. Secondo acune stime |’ andamento della Corea del Sud sarebbe confermato
anche nel 1998, ma potrebbe invertire la propria tendenza nel corso del 199945,

Nell’analisi dell’impatto della crisi asiatica sui fluss d'investimenti &€ necessario
considerare il gap temporale presente nei dati, che impedisce una valutazione e verifica
empirica adeguata. A livello teorico vi sono numerosi elementi da considerare e la corre-
lazione tra la crisi e I"andamento degli IDE non e sempre univoca. Nel breve e medio
periodo potrebbe addirittura verificarsi un incremento dei flussi in entrata dovuto all’ ab-
bassamento dei costi di acquisizione o espansione delle attivita. La svalutazione delle
valute locali seguita alla crisi rappresenta un ulteriore fattore di attrazione degli investi-
menti, in particolare per le imprese orientate verso i mercati esteri. L’ elevato livello d'in-
tegrazione internazionale permette quindi alle multinazionali di compensare il declino
delle vendite nel mercati colpiti dalla crisi attraverso il guadagno di competitivita acqui-
sito grazie alla svalutazione. La possibilita che tale potenziale si realizzi dipende natural-
mente da una serie di atri fattori: la strategia delle multinazionali, il tipo di specializza-
zione produttivad®, il grado di dipendenza dalle importazioni e la stabilita della domanda
nei mercati esteri. Quest’ ultimo punto & particolarmente importante, perché la domanda nei
mercati dell’ Asia, che ha sempre assorbito una crescente porzione delle esportazioni prove-
nienti dalla regione, ha fortemente subito I'impatto della cris asiatica e della recessione in
Giappone. Infine anche il contesto istituzionale puo aver contribuito a favorire I afflusso di
investimenti nel breve periodo, grazie alla liberalizzazione avvenuta in seguito ala crigi,
rafforzata anche dall’ attuazione di una struttura di incentivi diretti agli investitori stranieri.

Dopo il costante aumento degli IDE in uscita delle NIEs nel corso degli anni novan-
ta, nel 1997 questi subiscono per il secondo anno consecutivo una decelerazione. Tutta
via, mentre nel 1996 il tasso di crescita sostenuto si contrapponevaal calo registrato nella
media mondiale, nel 1997 il tasso di crescita & di molto inferiore rispetto a quello mon-
diale. Il rallentamento dell’insieme delle NIEs dal 11,7% a 4,4% é il risultato dell’ anda-
mento della Corea del Sud e di Hong Kong, dove si e verificato un calo dei flussi. Infatti
sia Sngapore che Taiwan hanno registrato un’ accelerazione degli investimenti in uscita,
in particolare Taiwan (dal 28,8% al 35,9%). Il peso di queste due economie sul totale dei
flussi mondiali & rimasto costante rispetto a 1996, mentre le prime due nel 1997 hanno

43 Tali stime sono tratte dal Japanese External Trade Organisation (Jetro), White Paper on Investment, 1999. A
causa delle discrepanze statistiche alivello internazionale non € possibile confrontare questi dati con quelli del-
I"UNCTAD acui s fariferimento nel resto del capitolo.

44 UNCTAD, World Investment Report 1998, p. 201.

45 S fariferimento ale stime del Institute of International Finance (11F), Capital Flows to Emerging Market Eco-
nomies, http//www.iif.com, 25.4.99. A causa delle discrepanze statistiche a livello internazionale non € possi-
bile confrontare questi dati con quelli dell’UNCTAD acui si fariferimento nel resto del paragrafo.

46 |eimprese che producono beni di consumo non-durevoli e di lusso hanno minore probabilitadi subire gli effet-
ti della crisi. Lo stesso vale anche per le imprese che producono beni ad alto contenuto di input locali.
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perso importanza. L’ andamento positivo di Taiwan e Singapore € interpretabile alla luce
del potenziale effetto positivo della crisi sui flussi d’investimenti, delineato nel capover-
so precedente. Inoltre, bisogna considerare che si tratta delle due economie meno colpite
dallacris finanziaria.

Nel dato dell’ aggregato delle NIEs prevale tuttavia I’ andamento negativo di Corea
del Sud e Hong Kong dove, in seguito ala crisi, sono diminuiti gli incentivi ad investire
all’estero. Cio e dovuto ad un insieme di fattori, tra cui la perdita di valore dell’investi-
mento all’ estero?’, I’elevato indebitamento estero e il crollo della domanda nel paes
beneficiari degli investimenti. L’impatto di questi fattori viene accentuato dagli alti tassi
d'interesse locali e dall’aumento del costo di operazioni denominate in valuta estera.
Alcuni fattori citati potrebbero rappresentare un incentivo alla diversificazione geografi-
cade flussi afavore di mercati esteri non coinvolti dalla crisi. Tuttavia, essendo stati la
maggior parte degli investimenti sempre diretti verso i paesi asiatici, e prevedibile che nel
breve periodo s verifichi un calo degli investimenti della Corea del Sud e Hong Kong.
Cio viene confermato dai risultati di un’indagine del 199848, da cui risulta che due terzi
delle maggiori multinazionali della Corea del Sud hanno cancellato, ridimensionato o rin-
viato progetti d’investimento in corso, o gia pianificati. Gli effetti nel lungo termine sono
pit incerti e dipendono fortemente dall’ andamento della congiuntura siainterna che ester-
na allaregione.

All'interno della categoria delle economie avanzate I'UE emerge come area piu
importante per dimensione degli investimenti esteri diretti. Gli investimenti in entrata
hanno ripreso a salire dopo il calo del 1996 (17,1%), senza tuttavia poter recuperare i
valori del 1995. Considerando il forte incremento degli IDE negli Stati Uniti verificatos
negli ultimi anni, I"UE rischia di perdere il primato di maggiore beneficiario degli IDE
mondiali. Inoltre, se si considerano i flussi al netto di quelli intra-UE, gli Stati Uniti figu-
rano come principal e paese beneficiario nella media degli anni 1980-19964°. Cio sugge-
risce che il perfezionamento del mercato unico abbia avuto I’ effetto di indirizzare le stra-
tegie d’ internazionalizzazione delle imprese piu verso i mercati dei paesi membri dell’ UE.
I completamento dell’ UEM potrebbe accentuare questa tendenza.

La distribuzione geografica degli investimenti mostra un’ ampia eterogeneita tra i
singoli paesi. Il declino dei flussi in entrata e stato particolarmente accentuato in Francia
(di 3,7 miliardi di dollari), Austria (di 2,1 miliardi di dollari) e Belgio-Lussemburgo (di
1,6 miliardi di dollari), mentre il forte incremento dell’ afflusso di investimenti nel Regno
Unito ha piu che compensato |I’andamento di tali paesi, anche grazie al’importanza del
Regno Unito sul totale degli investimenti nell’ area. || peso percentuale é infatti molto alto
ed é aumentato dal 28% al 34% nel biennio 1996-1997. Tale circostanza étral’ altro lega-
ta al’ attuazione delle riforme avviate per dare maggiore flessibilita al mercato del lavo-
ro, per cui il Regno Unito figura primo trai paesi europei. Altri paesi dell’ UE emergono
come principali beneficiari del flussi nel 1997: I’ Irlanda, dove é continuata la fase ascen-
dente in linea con |’ aumentata competitivita del paese e la sostenuta crescita economica;
la Svezia, che haregistrato un nuovo incremento dopo la parentesi negativa dell’ anno pre-
cedente, seguita a boom del 1995%0. Anche gli altri nuovi membri dell’ UE mostrano, da
un alto un rallentamento rispetto a 1995, dall’ altro livelli molto elevati rispetto agli anni
antecedenti all’ adesione all’ UE. L’ Italia ha superato |a decel erazione dell’ anno preceden-
te, tuttavia gli investimenti sono cresciuti solo di poco (4,3%). Nel 1997 i maggiori inve-
stitori esterni all’ UE sono stati gli Stati Uniti, la Svizzera, la Norvegia e il Giappone.

47 Questa affermazione vainterpretata alla luce del fatto che lamaggior parte degli IDE in uscita delle NIEs sono
diretti verso paesi dellaregione asiatica, soprattutto Sud-Est asiatico.

48 g fariferimento a un indagine sulle implicazioni della crisi asiatica per gli investimenti in uscita svolta dal-
I"UNCTAD e dalla Federazione Coreana delle Industrie nel marzo del 1998.

49 UNCTAD, World Investment Report 1998, p.154.

50 Nel 1995 e entrato in vigore il trattato di adesione della Svezia all’ UE.
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| flussi in uscita dall’ UE nel 1997 sono tornati a crescere, tuttavia ad un tasso infe-
riore ala media mondiae (27%). Tale tendenza e riscontrabile anche dal calo del peso
percentuale dei flussi provenienti dall’ UE sul totale mondiale, verificatos trail 1996 el
1997 (dal 45,2% al 42,4%). L’ Unione Europea, nonostante rimanga la principale fonte
d'investimenti diretti, superando gli Stati Uniti di piu di dueterzi, havisto nel corso degli
anni ottanta e novanta ridurre il vantaggio che avevarispetto agli Stati Uniti. Seinoltre si
considerano i flussi a netto di quelli intraaUE, gli Stati Uniti figurano come principali
investitori. | fluss intrasUE sembrano quindi rappresentare ancora la maggioranza del
totale del flussi in uscitadai paesi dell’ UE.

Il primo paese investitore in Europa e il Regno Unito, che figura anche come secon-
do maggiore investitore a livello mondiale (tavola 1.8), seguito da Germania, Francia e
Paesi Bassi. Nel 1997, tra questi paesi, sono cresciuti gli investimenti della Germania e
soprattutto del Regno Unito (16,3% e 70,5% rispettivamente), mentre tra gli altri paes
europel emergono ltalia e Spagna (64,8% e 92,8% rispettivamente). Nel 1995 trale prin-
cipali destinazioni extra-UE figuravano 5 paesi: Stati Uniti, Svizzera, Australia, Canadae
Giappone, che secondo I’ Eurostats! raccoglievano due terzi dei flussi in uscita dell’ UE.
Laforte concentrazione del flussi versoi tradizionali paesi industriali sembratuttavia atte-
nuarsi. L' UE, tra cui notoriamente Germania e Austria, rappresenta ormai la principale e
pit importante fonte d’investimenti diretti nei paesi dell’ Europa centrale e orientale. Inol-
tre, secondo i dati dell’ UNCTAD vi € motivo di attendersi un sempre maggiore interesse
delle multinazionali europee per i paesi asiatici. Infine sono in continuo aumento anche i
flussi verso I’ America Latina, soprattutto dalla Spagna, la Germania e il Regno Unito
verso i paesi del Mercosur. Per la maggior parte dei paesi europei s nota quindi un
aumentato interesse per i PVS, il cui peso sul totale dei flussi d’investimenti europei &
salito, passando dal 10% nel 1993 a 14% nel 199652,

La posizione dell’ Italia nello scenario internazionale appare piuttosto debole, spe-
ciamente per quanto riguardai flussi in entrata, per i quali essafiguradiciottesmaalivel-
lo mondiale, coprendo meno dell’ 1% del totale dei flussi (tavola 1.9). Nel 1997 s é verifi-
cato un incremento (4,3%), che pero é stato esiguo e comunque molto inferiore a quello
medio europeo. Diversa e la situazione per i flussi in uscita, dove I’ Italia, con una crescita
del 64,8% nel 1997, recupera quota passando, con piu di 10 miliardi di dollari, dall’1,9%
al 2,4% del totale dei flussi e posizionandos in decima posizione nella graduatoria mon-
diale. Tali dati indicano un’inversione di tendenzarispetto a costante peggioramento avve-
nuto nel corso degli anni novanta: nel 1991 la quota ammontava a 3,5%, mentre nel 1996
eradell’ 1,9%. Il peso dell’ Italia rimane inferiore rispetto ala sua quota sulle esportazioni
mondiali di merci e servizi (4,2% nel 1997); tuttavia € interessante evidenziare che d gra-
duale declino dellaquotadell’ Italia sulle esportazioni mondiali, continuato anche nel 1997,
s e contrapposto un aumento dellaquotasugli investimenti mondiali nello stesso anno. Cio
non vale per gli IDE in entrata: a fronte di una bassa ricettivita degli investimenti esteri
diretti, I'ltalia € il sesto paese importatore di merci nel mondo, con una quota del 3,6%.
Tale percentuale € la piu bassa registrata nell’ ultimo decennio e la serie storica mostra un
andamento di graduale diminuzione, in linea con quello della quota sugli IDE totali.
Rispetto a grado di apertura commerciae del paese relativamente ato, appare quindi una
scarsaricettivita delle strategie d' internazi onalizzazione degli altri paesi. L’ eccesso di inve-
stimenti in uscita rispetto a quelli in entrata, che si evidenzia dall’analisi del dati sull’ Ita-
lia, e tuttavia un fenomeno comune ad atri paes industriai piu avanzati, tra cui in parti-
colare il Giappone e la Germania. Esso riflette non solo il volume delle uscite, ma anche
I’ entitd modesta degli afflussi a paragone della dimensione delle economie.

51 Eurostat, EU has 472 BN ECU in foreign direct investment, 28 aprile 1998. http://www.europa.eu.int/en/comm/euro-
stat.

52 | dati sono basati sui flussi in uscita del Belgio-Lussemburgo, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Paesi
Bassi, Portogallo, Svezia e Regno Unito e includono anche le economie emergenti dell’ Asia che, fino a pochi
anni fa, rientravano ancora nella categoria dei PVS (UNCTAD, FDI/TNC database, 1998).
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Paes in transizione

Nel 1997 i flussi in entrata nei paesi in transizione sono aumentati del 43,4%, supe-
rando il declino dell’anno precedente, senza tuttavia raggiungere il tasso di crescita del
1995, in cui gli investimenti erano piu che raddoppiati. In termini di valori I'insieme dei
paes in transizione beneficiaancoradi unaparte esigua del totale degli investimenti mon-
diali; il peso percentuale é stato pero in continuo aumento: nel 1991 la quota degli IDE
destinata ai paesi in transizione eradel 1,2%, mentre nel 1997 ¢ stata del 5,4%.

Nel 1997 i paesi che hanno maggiormente contribuito all’incremento sono steti la
Romania, laRussia, laBulgaria e laLituania. Anche laBielorussia haregistrato unaforte
crescita (805%); tuttavia, se considerato in valore, |I’aumento rimane esiguo. In termini
assoluti Russia e Polonia sono stati i maggiori beneficiari degli IDE in entrata nel paesi
intransizione, attraendo 6,2 e 5 miliardi di dollari rispettivamente. Questi due paesi, insie-
me al’ Ungheria e ala Repubblica Ceca, sono stati i destinatari del 67,2% del totale degli
IDE verso I'area. Di questi paesi il peso della Russia, che nel corso degli anni novanta &
stato in continuo aumento, ha quasi raggiunto il 30%°3.

Tragli atri paesi in transizione le repubbliche dell’ Asia centrale continuano a svol-
gere un ruolo molto marginale nella capacita di attrazione degli investimenti, non solo
rapportando i valori al totale mondiale, maanche rispetto a totale della categoriadel paes
in transizione. All’ interno dell’ area dominano quindi i paesi dell’ Europa centro-orientale,
il cui il flusso coincide quasi con quello dell’ aggregato dei paesi in transizione. Laripre-
sadegli investimenti sembraindicare la transitorieta della battuta d’ arresto dell’ anno pre-
cedente, confermando, salvo alcune eccezioni®4, |’ importanza che continuano a svolgere
gli ingenti programmi di privatizzazione.

Se s considerano i dati del 1997 sugli stock degli IDE nei singoli paes, gli Stati Uniti
appaiono come la principale fonte degli investimenti nel paesi in transizione, seguiti da Ger-
mania e Paes Bass. Considerando, tuttavia, I'insieme del paes europei, I’ UE sostituisce gli
Stati Uniti in tale primato. 1l peso del Giappone e delle NIEs rimane molto basso, con |’ ec-
cezione della Polonia e della Romania, dove la Coreadel Sud risultatrai primi investitoriss.

Per quanto riguarda gli investimenti in uscita, nonostante il forte incremento verifi-
catosi nel 1997, il peso dei paes in transizione sul totale mondiale rimane molto basso,
sotto I’ 1%. 11 70% dell’ aumento e attribuibile alla Russia, ma vainterpretato allaluce del
fenomeno del round-tripping acui si & fatto riferimento precedentementes6. || basso livel-
lo degli investimenti in uscita negli altri paesi € attribuibile alla difficolta dellarilevazio-
ne statistica e alle caratteristiche dell’ economiareale, tracui il perdurare dellafase di tran-
sizione verso |’ economia di mercato.

Paesi in via di sviluppo

Nel corso del 1997 é rdlentata la crescita del fluss d'investimenti verso i PVS. |l peso
del PVS sul totale mondiae e rimasto praticamente invariato rispetto al’anno precedente
(32,2%), mand corso degli anni novanta I’importanza ddll’inseme dei PV S é costantemente
aumentata. Infatti negli anni 1992-97 la quotadel PV'S é statadel 30,2%, mentre nella media
degli anni 1986-91 erasolo del 13,3%. Nel 1998 I’ America L atina, che haaccolto il 43,3% dei
fluss diretti verso i PVS, é stata la maggiore responsabile dell’incremento dell’ intero aggre-
gato (28,7%), insemealaCina, che harappresentato il 35,2% del totale dei fluss versoi PVS.

53 || forte incremento riflette in parte anche il cosiddetto round-tripping riscontrabile dal parallelismo tral’ anda-
mento degli investimenti in entratae quelli in uscita. Il round-tripping si riferisce a trasferimento di fondi al’e-
stero da parte di operatori nazionali a fine di farli rientrare nel paese sotto forma di investimenti diretti esteri e
quindi poter usufruire dei trattamenti preferenziali di cui godono gli investitori stranieri.

54 Si fariferimento ad alcuni del paesi che sono pit avanti nel processo di transizione, in particolare alla Repub-
blica Ceca e alla Slovacchia, dove nel 1997 si e verificato un calo del flusso di IDE.

55 UNCTAD, World Investment Report 1998, p.272-273.

56 Vedi nota 53.
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La continuazione del processo d'integrazione del Mercosur, che ha attratto il 41%
degli IDE diretti verso I’America Latina, e la liberalizzazione economica perseguita da
numerosi paes dellaregione, hanno permesso all’ America Latinadi riemergere come una
delle piu importanti aree di destinazioni degli IDE. Argentina, Brasile e Messico hanno
accolto il 62% del totale dei flussi verso laregione, mentre Venezuela, Peru, Colombia e
Cile ne hanno accolto il 26%. A parte il notevole incremento relativo del Venezuela
(166,9%), s evidenzial’ andamento in termini assoluti del Brasile che, in lineacon i con-
tinui e sostenuti incrementi negli anni 1994-97, e divenuto il maggiore beneficiario dei
flussi diretti verso la regione, superando, con piu di 16 miliardi di dollari, anche il Mes-
sico, che scende in seconda posizione (grafico 1.19). Secondo alcune stime la sostenuta
crescita degli IDE in Brasile dovrebbe essersi riconfermata nel 1998, ma rallentare nel
corso del 199957, | flussi sono aumentati anche nell’insieme dei paesi dei Caraibi, primo
fratutti |’ offshore fiscale delle Bermuda, e nei paesi dell’ America Centrale dove, esclu-
dendo il Messico, si evidenzia particolarmente il Costa Rica.

FLUSSI D’INVESTIMENTI DIRETTI IN ENTRATA
PER ALCUNI PAESI DELL’AMERICA LATINA
(numero indici 1991=100)
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Grafico 1.19

Gli Stati Uniti sono rimasti il principale investitore in America Latina. | flussi dal-
I’ Europa sono stati in continuo aumento a partire dal 1994 e provengono principa mente
da Germania, Francia, Spagna e Regno Unito. Gli investimenti dal Giappone sono relati-
vamente bassi, ma anch’essi in continuo aumento. Anche gli investimenti intra-regionali
hanno acquisito maggiore importanza.

Una serie di fattori servono a spiegare laritrovata forzadi attrazione degli investi-
menti della regione e in particolare di alcuni paesi. Essi includono la stabilizzazione
macroeconomica, la liberalizzazione commerciale interna ed esterna alla regione, |’ at-
tuazione di vasti programmi di privatizzazione e la deregolamentazione della normati-

57 S fariferimento ale stimedel I1F, Capital Flowsto Emerging Market Economies, 25.4.99. A causadelle discre-
panze statistiche a livello internazionale non € possibile confrontare questi dati con quelli dell’ UNCTAD a cui
s fariferimento nel resto del capitolo.
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vasugli IDE. Le differenze di distribuzione dei flussi di IDE trai maggiori paesi bene-
ficiari & dipesa, tral’altro, dai diversi tempi di attuazione delle riforme e dalle caratte-
ristiche dei singoli paesi. Laforza di attrazione della regione e basata sostanzialmente
sulla disponibilita di risorse naturali, forza lavoro a basso costo e ampiezza dei merca-
ti. Quest’ ultimo elemento rappresenta la novita degli anni novanta ed e I’ effetto del-
I” attuazione di politiche economiche tese alla liberalizzazione. Inoltre, gli accordi di
integrazione commerciale ed economica regionali degli anni novanta, in particolare il
Mercosur, si differenziano sostanzialmente da quelli degli anni settanta e ottanta in
guanto sono outward-oriented.

Gli effetti dellacrisi asiatica non sembrano aver influenzato la capacita di attrazione
d investimenti dei paesi dell’ America Latina. Tuttavia bisogna considerare che cio é dipe-
SO soprattutto dal fatto che gli Stati Uniti, principali investitori nella regione, hanno regi-
strato un forte incremento dei flussi in uscitanel 1997. Nel medio termine gli investimenti
nei settori orientati verso i mercati esteri potrebbero risentire delle svalutazioni avvenute
inAsia. Cio dipenderadal grado di complementarita con la struttura delle esportazioni dei
paes asiatici nei maggiori mercati di sbocco dei paes latino-americani (Stati Uniti e
Europa) e dagli effetti della svalutazione del real (gennaio 1999).

| flussi degli IDE in uscitadall’insieme dei paesi dell’ America Latina sono quas tri-
plicati rispetto al 1996, guadagnando, con piu di 9 miliardi di dollari, 1,5 punti percentuali
sulla quota mondiale. In termini assoluti i maggiori paes investitori nel 1997 sono stati
(escludendo le Bermuda) Cile, Brasile, Messico e Panama. L’ andamento molto positivo
dei flussi in uscita e stato favorito, da un lato dalle opportunita offerte dalle privatizza-
zioni, dall’altro dagli incentivi risultanti dai diversi processi d’integrazione economica.
All’interno del Mercosur dominail Brasile come principale investitore, coprendo il 98%
dei fluss in uscita dell’insieme dei quattro paesi membri del mercato comune. Bisogna
tuttavia considerare che la maggior parte degli investimenti brasiliani sono diretti verso
gli atri paesi del Mercosur.

Nel 1997 anche I’ Africa ha beneficiato di un maggiore flusso di IDE, superando il
calo dell’ anno precedente. |1 peso dellaregione rimane tuttavia molto basso (5%) ein con-
tinua diminuzione rispetto agli anni precedenti. Nella media degli anni 1986-91 I Africa
attraevail 13,4% degli investimenti diretti verso PV'S, mentre negli anni 1992-97 tale por-
zione e scesa a 6% (grafico 1.20). L'andamento e spiegabile dalla mutata composizione
degli IDE: nei primi anni novanta i cosiddetti official capital flows rappresentavano piu
della meta del totale dei flussi, mentre oggi ne rappresentano solo il 15%. Il ruolo domi-
nante & passato agli investimenti privati, i quali non vengono influenzati positivamente dal
basso livello della domandainterna e dal continuo declino dei prezzi delle materie prime.
Infatti in Africail settore primario rimane il settore chiave d' attrazione degli IDE. | flus-
s in uscita sono aumentati notevolmente, ma cio e riconducibile a soli due paesi, Suda-
frica e Nigeria, che insieme rappresentano il 90% del totale del flussi in uscita dall’ Afri-
ca. Bisogna considerare che tale dato includei flussi intra-Africa e che, infatti, la maggior
parte degli investimenti dei due paesi citati sono diretti verso altri paesi africani.

Trai restanti PVS si evidenzia I’India, dove nel 1997 é continuata la constante e
sostenuta crescita del flussi d’investimenti in entrata, che nel corso degli anni 1991-97
sono passati da 155 milioni dollari apiu di 3 miliardi. Cio éil risultato dei notevoli sfor-
zi di promozione degli investimenti stranieri compiuti dal governo del paese, ameno fino
alle ultime elezioni che hanno condotto I’ ala nazionalista al potere. Anche il Kazakistan e
I” Azerbaigian, seppure in misuraminore, Si sono trovati ad accogliere un flusso in costan-
te aumento trail 1992 eil 1997.

| paes dell’ ASEAN-4 hanno invece, con |’eccezione della Thailandia, subito una
contrazione del flusso d’'investimenti. Nonostante |I'aumento registrato nei livelli tra il
1991 eil 1997, € da segnalare un costante e consistente declino della loro quota sul tota-
le dei flussi destinati all’ Asia (dal 35% nel 1991 a 15% nel 1997), osservabile anche dal
contrastante andamento del flussi rispetto a quello delle NIEs e soprattutto della Cina
(grafico 1.21). 1| mutamento pud essere stato determinato da numerosi fattori legati alla
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DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DEGLI INVESTIMENTI DIRETTI IN ENTRATA NEI PVS
(percentuale sul totale dell’area)
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Grafico 1.20
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contrazione della domanda interna delle economie in questione, alla riduzione dellaloro
competitivita, alle inadeguatezze infrastrutturali e, non ultimo, alla stessa crisi finanzia-
ria. | primi dati sul 1998 (primo quadrimestre) confermano la tendenza del 1997 per tutti
e quattro i paesis8. L’ andamento positivo della Thailandia nel 1997 offre invece |’ esem-
pio di come |’impatto della crisi possa, nel breve termine, essere positivo sugli investi-
menti: gli incentivi all’investimento risultati dalla svalutazione della valuta locale e del
valori patrimoniali hanno provocato un forte incremento del flusso in entarta. Nel servizi
finanziari e nel settore commerciae, per esempio, nel 1997 il flusso s é triplicato e nel
primo quadrimestre del 1998 é stato di un terzo piu elevato rispetto al totale 199759, Un
aumento dei flussi si é verificato anche in alcuni settori orientati all’ export che, grazie
guadagno del margine di competitivita, sono divenuti obiettivo delle strategie di riloca-
lizzazione degli investimenti delle multinazionali.

| flussi in uscita sono diminuiti in tutti i paes dell’ ASEAN-4 eccetto I’ Indonesia,
dove sono quasi quadruplicati. Il caso dell’ Indonesia € inspiegabile ala luce degli effetti
della crisi finanziaria sui flussi in uscita, ed e infatti il risultato di una serie di fusioni e
acquisizioni di grosse multinazionali avvenute nella prima meta del 1997, tra cui in par-
ticolare un vasto progetto d investimento in Kazakistanto.

Nel 1997 la crescita del flusso di IDE verso la Cina ha subito una decelerazione
rispetto all’ anno precedente e allamedia degli anni 1992-97, in cui la crescita era stata
costante e sostenuta, superando notevolmente quella delle altre economie emergenti
dell’ Asia (grafico 1.21). Essendo la Cina il paese maggiore beneficiario di IDE tra i
PVS eil secondo alivello mondiale (tavola 1.9), tale andamento acquisisce una note-
vole importanza. Unaserie di fattori possono aver contribuito alla decelerazione: il ral-
lentamento della crescita economica, la ridotta domanda interna, la perdita di compe-
titivita dovuta all’ ondata di svalutazioni di numerose economie asiatiche e la riduzio-
ne degli investimenti dai paesi colpiti dalla crisi asiatica. Nel lungo termine le pro-
spettive non sembrano essere negative, grazie sia alla continuazione del processo di
liberalizzazione, sia alle nuove opportunita sfruttabili dai paesi dell’ Europa e del Nor-
damerica, che ancora svolgono un ruolo marginale tra gli investitori in Cina. Secondo
alcune stime gli investimenti nel 1998 dovrebbero essere rimasti su livelli molto alti
(42 miliardi di dollari)6l. Anchei flussi in uscita sono aumentati nel 1997, senza tutta-
via raggiungere i livelli del 1993. Gran parte degli investimenti in uscita sono stati
diretti a Hong Kong, segno della graduale integrazione reale delle due economie.

58 UNCTAD, World Investment Report 1998, p.201.

59 1bid, p. 35.

60 S e trattato di un accordo tra il gruppo SETDCO in Indonesia e Mangistaumunaigaz in Kazakistan su gas e
petrolio.

61 S fariferimento alle stime del I1F, Capital Flows to Emerging Market Economies, http//wwuw.iif.com, 25.4.99.
A causa delle discrepanze statistiche a livello internazionale non & possibile confrontare questi dati con quelli
dell’UNCTAD acui s fariferimento nel resto del capitolo.
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STOCK DI INVESTIMENTI DIRETTI IN USCITA:
| PRIMI DIECI PAESI INVESTITORI
(valori in miliardi di dollari)
Graduatoria PAESI valori
1997
1 Stati Uniti 907.497
2 Regno Unito 413.229
3 Germania 326.028
4 Giappone 284.605
5 Francia 226.799
6 Paesi Bassi 213.161
7 Svizzera 156.747
8 Canada 137.715
9 Hong Kong 137.512
10 Italia 125.074
Fonte: elaborazioni ICE su dati UNCTAD
Tavola 1.10
STOCK DI INVESTIMENTI DIRETTI IN ENTRATA:
| PRIMI DIECI PAESI BENEFICIARI
(valori in miliardi di dollari)
Graduatoria PAESI valori
1997
1 Stati Uniti 720.793
2 Regno Unito 274.369
3 Cina 217.341
4 Francia 174.152
5 Germania 137.731
6 Canada 137.113
7 Paesi Bassi 127.945
8 Brasile 126.281
9 Australia 126.263
10 Spagna 110.590

Fonte: elaborazioni ICE su dati UNCTAD

Tavola 1.11
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2.LEPOLITICHE COMMERCIALI*

Sintesi

[l 1998 e stato I’anno in cui I’ Organizzazione Mondiale del Commercio (OMC) ha
celebrato il cinquantesimo anniversario dellanascitadel sistemamultilaterale di regole sugli
scambi internazionali, fondato sul GATT (I’ Accordo generae sulle tariffe e il commercio),
maé stato anche un anno in cui lacrisi economico-finanziaria che ha colpito aree importanti
dell’economia mondial e ha fatto temere la possibilita di un rigurgito protezionistico. Questi
timori s sono rivelati infondati: il sistema di regole e di procedure dell’ OMC ha dimostra
to di poter resistere dletensioni eil processo di liberalizzazione degli scambi internaziona
li ha continuato a sviluppars senza interruzioni significative, anche nel paesi piu colpiti
dalacrig. L’ attuazione degli accordi commerciali firmati nel 1994, al termine dell’ Uruguay
Round, & proseguita regolarmente, rispettando i tempi previsti e sono ormai in fase avanza
tai preparativi dellaterza Conferenzaministeriale dell’ OMC, che s svolgera a Seettle negli
Stati Uniti ala fine del 1999. La Conferenza dovrebbe essere I’ occasione per |’annuncio
ufficiale di un nuovo ciclo di negoziati internazionali, nel quale potrebbero essere affronta-
ti dai temi, come I’ agricolturaei servizi, per i quali erano gia previste ulteriori trattative,
sla nuove questioni di grande rilevanza per il sistemadi regole dell’OMC, comei nessi tra
commercio, investimenti internazionali e concorrenza.

Progressi importanti, anche oltre gli accordi iniziali, sono stati conseguiti nella libe-
ralizzazione degli scambi di beni, in particolare nel settore farmaceutico e nei prodotti delle
tecnologie dell’informazione. Inoltre sta proseguendo regolarmente il processo di gradua
le integrazione dell’ agricoltura e del tessile-abbigliamento nel sistemadi regole del GATT.

Anche per gli scambi di servizi negli ultimi anni sono stati conclusi  positivamente
negoziati importanti, come quelli sulle telecomunicazioni di base e sui servizi finanziari.
L’ accordo relativo a quest’ ultimo settore € particolarmente significativo, perché é stato
raggiunto nel pieno della crisi finanziaria internazionale. In altri comparti proseguono i
preparativi per il prossimo ciclo di negoziati.

La tutela della proprieta intellettuale € un tema di crescente rilevanza nei rapporti
commerciali internazionali ed € gia regolato da un apposito accordo raggiunto con
I’ Uruguay Round. Anche in questo campo, in particolare per quanto riguarda le indicazio-
ni geografiche sui prodotti alimentari, continuano i lavori preparatori di nuovi negoziati.

Nel 1996 la Conferenza ministeriale di Singapore aveva costituito tre gruppi di lavoro per
lo studio di acune questioni importanti, che potrebbero divenire oggetto di futuri negoziati
internaziondi, data laloro stretta interdipendenza con le politiche commercidi: gli investimen-
ti internaziondi, le politiche della concorrenza e la tragparenza degli appalti pubblici. | gruppi
di lavoro stanno proseguendo laloro attivitd, male decisoni sull’ eventuae inserimento di que-
i temi nel prossmo ciclo di trattative saranno prese soltanto nella Conferenza di Sesttle.

Altri argomenti per i quali sono in corso di svolgimento i preparativi di possibili nego-
Ziati sono la semplificazione delle procedure commerciali eil commercio elettronico. Nella
Conferenzaministeriale di Ginevradel 1998 e stato comunque gia concordato che i gover-
ni continuino ad astenersi dall’ introduzione di dazi doganali sulle trasmissioni elettroniche.

L’ OMC dispone di un meccanismo di risoluzione delle controversie, che rappresen-
ta un pilastro fondamentale del suo sistema di regole sugli scambi, perché e basato su pro-
cedure ben definite e tempi prevedibili e contempla la possibilita di sanzioni per i paes
che non rispettino gli impegni assunti. La crescente fiducia nella funzionalita di questo
meccanismo s e tradotta in un declino della tendenza a cercare soluzioni unilaterali per
le dispute commerciali e in un aumento del numero di casi sottoposti all’ Organo di riso-
luzione delle controversie, anche da parte del paesi in viadi sviluppo.

L’ Unione Europes, dato il suo peso nel commercio internazionale, ricorre frequentemente
a meccanismo e viene §pesso chiamata in causa dai suoi partner. Due controversie che hanno
assunto un risdto particolare ndl dibattito pubblico sono quelle promosse dagli Stati Uniti e da

*  Redatto da Cristina Giglio.
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atri paes contro il regime europeo per il commercio delle banane e contro il divieto di importa:
zionedi carni agli ormoni. Inentrambi i cas I’ Organo di risoluzione delle controversie ha sostan-
Zialmente accolto le tes dei ricorrenti e I’ Unione Europea ha dichiarato di volers atenere atali
decisioni. Per le banane |la Commissione europea sta cercando una soluzione competibile con le
regoleddl’ OMC e con lavolontadi continuare asostenerelo sviluppo dei paes favoriti ddl regi-
me attuale (legato ala convenzione di Lomé), fortemente dipendenti dalle esportazioni di bana-
ne. Nel caso delle carni agli ormoni la Commissione vuole avereil tempo di completare lericer-
chein corso per vadutare il grado di nocivita di tali prodotti ed & disposta ad offrire compensa
zioni a paes colpiti dal suo divieto di importazione. Tuttavia sull’ entita di queste compensazio-
ni edi quellereativea caso delle banane, nonché sulle procedure per laloro concessione, S sono
aperte ulteriori dispute, che hanno messo in luce acuni problemi di funzionamento del mecca:
nismo di risoluzione delle controversie, sui quai occorre intervenire a piu presto.

Per accrescere la trasparenza delle politiche commerciali dei paes membri, I’'OMC le
sottopone periodicamente a una verifica pubblica, i cui risultati confermano il buon funzio-
namento del sistema multilaterale e laforza del processo di liberalizzazione degli scambi.

La capacita di attrazione dell’OMC é testimoniata anche dalla crescita del numero
dei paesi membri, che staper giungere a 135 con laratificadell’ingresso dell’ Estonia. Per
atri 30 paed, trai quali la Cinaela Russia, i negoziati di adesione continuano, intrec-
ciandosi con le alterne vicende dei loro process di riforma economica interna.

Un dtro elemento che confermalatendenza del sstemadi regole dell’ OMC ad estendere
lasua Sferadi giurisdizione €l fatto che, dei quattro accordi plurilaterai (cioe limitati a pochi
paes firmatari) compres ndl’ Atto finale dell’ Uruguay Round, restano in vigore soltanto quel-
li sul commercio di aeromobili civili esugli appdti pubblici. Gli dtri hanno lasciato il posto dla
disciplinamultilaterale e un anadogo processo avanza, Sa pure lentamente, per gli ultimi due.

Il carattere tendenzialmente globale del sistema €, infine, sottolineato dall’ attenzio-
ne prioritaria riservata ai problemi dello sviluppo economico e alle particolari esigenze
dei paesi meno sviluppati, nonché al’ interdipendenzatrale politiche commerciali e quel-
le ambientali. La formula dello sviluppo sostenibile, che I’OMC haindicato come obiet-
tivo centrale di tutte le sue attivita, sintetizza la convinzione che il processo di liberaliz-
zazione degli scambi possa concorrere a promuovere lo sviluppo di tutti i paes, senza
comprometterne il patrimonio ambientale.

Intrecciandosi con il processo di liberalizzazione multilaterale degli scambi, continua
arafforzarsi latendenza allo sviluppo di varie forme di integrazione regionale.

In Europalafase finale del processo di unificazione monetariasi combinacon un’in-
tensa attivita di preparazione di un ulteriore allargamento dell’Unione, in direzione
dell’ Est europeo e del Mediterraneo. In America nel 1998 é stato ufficialmente approva-
to I’ambizioso progetto di un’area di libero scambio estesa a tutto il continente, la Free
Trade Area of the Americas, mentre continuano a rafforzarsi le iniziative di integrazione
regionaletragruppi piu limitati di paesi. AncheinAsialacrisi non habloccato latendenza
al regionalismo, che coinvolge non soltanto i paesi del Sud-est, ma anche quelli della
regione indiana e alcune repubbliche ex-sovietiche. La tendenza si manifesta anche in
Africa, dove assume talvolta come modello I’ esperienza dell’ Unione Europea.

Alcune inizigive di integrazionecome I'Asa-Pacific Economic Cooperation Forum
(APEC), ispirato a principi del regiondismo aperto, e la partnership economica transatlantica
progettata tra Unione Europea e Stati Uniti, hanno un carattere intercontinentale. Tuttavia, conti-
nua ad essere analizzata con grande attenzione, anchein seno al’ gpposito organismo dell’ OMC,
la compatibilitatragli accordi di integrazione regionde ei principi del Sstemamultilaterae.

Un'analisi di lungo periodo (1950-98) della distribuzione geografica del commercio
mondiale rileva che:

a) I'intensitarelativadegli scambi intra-regionali € salita progressivamente (soprattutto
negli anni sessanta e nel periodo 1980-96);

b) lapresenzadi accordi formali di integrazione regionale ha svolto un ruolo di rilievo
per I’aumento della “introversione commerciale”;

c) negli ultimi due anni questo processo di “regionalizzazione” del commercio mon-
diadle sembra essersi arrestato: I’ ulteriore incremento dell’intensita degli scambi
intra-regionali registrato in Asia e in Africa e stato compensato dalla minore intro-
versione delle aree europee e americane.
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2.1 1L QUADRO INTERNAZIONALE

Verso un nuovo ciclo di negoziati commerciali internazionali

La rimozione degli ostacoli normativi alle attivita economiche e la liberalizzazione
delle politiche commerciali sono state fra le principali forze, insieme alo sviluppo delle
tecnologie dell’informazione, che hanno progressivamente innalzato il grado di integra-
zione dell’ economia mondiale.

Laliberalizzazione s e focalizzata sulla regolamentazione del commercio el siste-
ma del GATT/OMC ha giocato un ruolo centrale in questo processo. Dopo la seconda
guerra mondiale, infatti, |I’entrata in vigore del General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) aveva avviato un deciso processo di ridimensionamento delle barriere agli scam-
bi, attraverso otto round di negoziati commerciali. Lariduzione delle barriere tariffarie e
degli ostacoli a commercio resta un punto centrale anche nell’ attuale politica commer-
ciale globale, sviluppata nel quadro dell’ Organizzazione Mondiale del Commercio
(OMC).

Lagran parte del programma di lavoro dell’OMC deriva da accordi adottati durante
la Conferenza di Marrakech che, nel 1994, ha chiuso I’ Uruguay Round. In base ad essi e
in baseai risultati della Conferenzaministeriale di Singapore del 1996, e stata definitauna
built-in agenda relativa al programmadi lavoro dell’ organizzazione. Essaidentificai temi
su cui e stato deciso di progredire attraverso nuovi negoziati multilaterali e le questioni da
sottoporre arevisione. A Singapore i ministri si sono inoltre accordati per procedere ad un
lavoro di analisi e scambio di informazioni sui temi della built-in agenda, per permettere
ai paesi membri di affrontare meglio i nuovi negoziati e le revisioni.

L’incontro per la commemorazione dei 50 anni di attivita del GATT, svoltos il 18-
19 maggio 1998 a Ginevral, ha posto le basi per il lancio di un nuovo ciclo di negoziati
commerciali multilaterali, che potrebbe essere denominato Millennium Round. La suc-
cessiva Conferenza ministeriale dell’ OMC, tenutasi il 20 maggio, ha tradotto il consenso
politico espresso in quella occasione in indicazioni operative, destinate a confluire nell’ a
genda dellaterza Conferenza ministeriale dell’ OMC, che si svolgera a Sesttle, negli Stati
Uniti, allafine del 1999.

In particolare, nella seconda Conferenza e stato adottato un programma di lavoro
generale, che ha dato a Consiglio I'incarico di formulare raccomandazioni sui punti
seguenti:

- |"applicazione degli accordi gia sottoscritti ed operanti nel quadro dell’ OMC,;

- 1 negoziati, come quelli sull’ agricolturae sul commercio del servizi, il cui avvio é
gia stato deciso dalla Conferenza di Marrakech;

- i lavori futuri gia previsti in atri accordi e in decisioni prese a Marrakech;

- il possibile inserimento dei temi di studio concordati durante la prima Conferenza
ministeriale di Singapore: relazione fracommercio ed investimenti, interazione fra
politica commerciale e politica della concorrenza, trasparenza nella procedure di
bando e di aggiudicazione degli appalti pubblici, e facilitazione del commercio;

- i seguiti della Conferenza ad alto livello sui paesi meno sviluppati;

- altri temi proposti ed accettati dai paesi membri in relazione ai loro rapporti com-
merciali multilaterali.

In generale, si prevede che le raccomandazioni del Consiglio riguardino ambiti di
liberalizzazione sufficientemente ampi da comprendere gli interessi di tutti i paesi che
partecipano al quadro di regolamentazione multilaterale sviluppato dall’OMC e che tali
interessi siano considerati in modo bilanciato.

1 Lincontro hariunito i ministri del commercio dei paesi dell’ OMC e dodici capi di Stato.
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In una dichiarazione separata, i ministri hanno inoltre conferito al Consiglio il com-
pito di esaminare il tema del commercio elettronico e le sue implicazioni per gli scambi
internazionali. Nel programmadi lavoro per questo settore saranno coinvolti tutti gli orga-
ni competenti dell’OMC, saranno considerate le esigenze del paesi in viadi sviluppo e s
terra conto dello stato di avanzamento dei lavori in atre organizzazioni internazionali2. |
ministri hanno inoltre dichiarato che i paesi membri continueranno a non imporre dazi
sulle trasmissioni elettroniche.

Larealizzazione di questo programmadi lavoro &€ cominciata con la sessione speciale
del Consiglio generale, che s e svoltane settembre 1998. || Consiglio presentera un rap-
porto sull’andamento e sui risultati del programma in occasione della terza Conferenza
ministeriale. In quella sede verra inoltre deciso se continuare 0 meno ad esonerare le tra-
smissioni elettroniche dal pagamento di dazi.

Come appare dai lavori preparatori dellaterza Conferenza ministeriae, I architettu-
ramultilaterale delle regole sugli scambi internazionali, che I’OMC prevede di realizzare
per il prossimo millennio, dovra essere costruita integrando armonicamente i temi tradi-
zionali con i nuovi temi che emergono dai profondi mutamenti economici intervenuti
negli ultimi anni.

| temi tradizionali dei negoziati multilaterali (la riduzione delle barriere di confine,
tariffarie e non, agli scambi internazionali di beni) conservano un posto importante nel-
I"agenda del prossimo ciclo di negoziati multilaterali. Tuttavial’ OMC intende concentra-
reil proprio impegno soprattutto sui nuovi temi che coinvolgono le politiche commercia-
li. Néel prossimo round molto spazio sara dedicato ai fattori che domineranno la crescita
economica mondiale nel XXI secolo, frai quali figurano i servizi e le nuove tecnologie,
due settori che presentano anche molti elementi di connessione. Nel futuro sistema degli
scambi, il commercio di servizi avra un ruolo sempre piu importante, in conseguenza
della progressiva liberalizzazione dei mercati nazionali e dei cambiamenti tecnologici
nelle modalita di fornitura dei servizi, che ne rendono sempre piu facile la prestazione
oltre |le barriere rappresentate dai confini nazionali. Il commercio elettronico € un esem-
pio evidente di questi fenomeni.

Leregole sugli scambi di beni

Durante I’Uruguay Round tutti i membri dell’OMC hanno assunto impegni sostan-
zidi di liberalizzazione degli scambi di manufatti e di prodotti agricoli. Larealizzazione di
questi impegni sta proseguendo con le modalita e con i tempi previsti. Contrariamente al
timori circolanti, lacris finanziariainternazionaleiniziatanel 1997 non ha arrestato il pro-
cesso di liberalizzazione e non s sono registrati episodi significativi di ritorno a protezio-
nismo, anche sein qualche settore si stanno manifestando pressioni per un Uso pill intenso
di strumenti di difesa commerciale, come le azioni anti-dumping.

Nell’ambito dell’Uruguay Round sono stati presi impegni di riduzione tariffaria
“zero per zero”3 per diversi prodotti. Nel settore farmaceutico I’ eliminazione delle tarif-
fe, prevista per il 2000 (per i paesi in viadi sviluppo il termine e stato posto a 2005) ha
inizialmente riguardato 600 prodotti, a cui ne sono stati aggiunti 465 in occasione della
prima revisione dell’ accordo, operativa dall’ aprile del 1997. Nel 1998 ha avuto luogo la
secondarevisione dell’ accordo sui prodotti farmaceutici. | membri dell’ OMC hanno deci-
so di concedere I’ esenzione daziaria per ulteriori 615 prodotti a partire dal 1° luglio 1999.
L’ obiettivo verraraggiunto attraverso |’ applicazione della clausola della nazione piu favo-

2 || commercio elettronico € un tema sviluppato soprattutto nell’ ambito dell’ OCSE.
3 Gli impegni di riduzione tariffaria “zero per zero” implicano la totale liberalizzazione degli scambi di un
prodotto.
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ritat. Gli atri prodotti per cui sono stati previsti impegni “zero per zero” sono: attrezza-
ture per |” agricoltura, attrezzature mediche, attrezzature per costruzioni, birraed atri alco-
lici, carta, acciaio e giocattoli. Con queste riduzioni, anche prima dell’ applicazione com-
pleta degli impegni previsti per i prodotti delle tecnologie dell’informazione, la quota di
beni industriali che entrano nel mercati dei paesi sviluppati a dazio zero dovrebbe salire
dal 22% a 44%>.

Anche la Conferenza ministeriale di Singapore ha contribuito in maniera rilevante
al’ eliminazione delle barriere tradizionali di naturatariffaria. L’ accordo sulle tecnologie
dell’informazione, concluso sulla base dei lavori della Conferenza, riguarda attual mente
44 paesi® e copre piu del 93% del commercio mondiale di questi prodotti, prevedendo la
progressiva riduzione dei dazi fino allaloro completa abolizione a partire dal 1° gennaio
2000. Leriduzioni si applicheranno atutti i membri dell’ OMC attraverso la clausola della
nazione piu favorita.

Nel febbraio del 1998 14 paesi firmatari dell’ accordo, riuniti in un Comitato ad hoc,
hanno deciso di considerare una sua possibile estensione ad altri prodotti. | lavori del
Comitato hanno avuto un andamento lento e discontinuo, a causa della difficolta di indi-
viduare un numero congruo di prodotti accettato da tutti i paesi coinvolti. Tuttavia, nella
riunione del dicembre 1998 il Comitato ha registrato la disponibilita di 35 membri7 ad
accettare una lista provvisoria di prodotti, a fine di concludere a piu presto un secondo
accordo in questo settore.

II Comitato ha considerato, all’interno del suo programma di lavoro, anche altri due
temi, le barriere non-tariffarie e le divergenze di classificazione dei prodotti coperti dal-
I" accordo giaraggiunto. Lo scopo € quello di avviare un lavoro dariprendere in modo piu
approfondito al temine dei colloqui per I’ estensione dell’ accordo.

Sulla scia della Conferenza di Singapore, si sta anche proseguendo nel proces-
so di liberalizzazione e di pienaintegrazione nel sistemadell’OMC di settori quali il
tessile-abbigliamento, regolato dall’ Agreement on Textiles and Clothings8, e |’ agri-
coltura.

Nel tessile-abbigliamento il secondo passaggio di questo processo é scattato regolar-
mente il 1° gennaio 1998, portando il campo di applicazione delle regole del GATT a
coprire il 33% delle importazioni di questo settore. Laterzatappa é fissataa 1° gennaio
2002 ed entro il 31 dicembre 2004 tutti i prodotti rimanenti dovranno essere pienamente
assoggettati alle regole del GATT.

4 Laclausoladellanazione piu favorita prevede che tutte le concessioni accordate da un paese a un prodotto orig-
inario di (destinato a) un qualsiasi altro paese vengano estese immediatamente e incondizionatamente a ogni
prodotto similare originario del (destinato al) paese cui tale clausola viene applicata.

5 WTO, Annual Report 1997, Geneva, pag. 22.

6 All’accordo hanno partecipato i 29 Stati che avevano preso parte ala Conferenza di Singapore: i 15 Stati
dell’Unione Europea, Australia, Canada, Corea, Giappone, Hong Kong, Idanda, Indonesia, Liechtenstein,
Norvegia, Singapore, Stati Uniti; Svizzera Taiwan e Turchia; piu undici paesi che hanno firmato successiva-
mente: Costa Rica, Estonia, Israele, India, Macau, Malaysia, Nuova Zelanda, Repubblica Ceca, Romania,
Slovacchiae Thailandia. Altri due membri dell’ OMC, Filippine e Salvador, hanno espresso la propriaintenzione
di aderire. Lettonia e Kirghizistan, la cui adesione all’OMC é stata approvata dal Consiglio generaleil 14 otto-
bre 1998, hanno comunicato al Comitato per I’ estensione dell’ accordo di aver incorporato gli impegni sui prodot-
ti delle tecnologie dell’informazione all’interno dei propri impegni GATT in fase di progressivaratifica. Il cal-
endario delleriduzioni tariffarie, che verranno applicate in tranches uguali pari a 25% del totale, si articolanelle
seguenti tappe: 1° luglio 1997, 1° gennaio 1998, 1° gennaio 1999, 1° gennaio 2000. A Costa Rica, Indonesia,
India, Coreadel Sud, Malaysiae Taiwan, € stato concesso di procrastinare di cinque anni la riduzione completa.

7 Si tratta di Australia, Canada, Corea del Sud, Costa Rica, Estonia, Giappone, Hong Kong, Islanda, Israele,
Liechtenstein, Norvegia, Polonia, Repubblica Ceca, Slovacchia, Romania, Singapore, Stati Uniti, Svizzera,
Taiwan, Turchia, piui 15 Stati dell’ Unione Europea.

8 L'Agreement on Textiles and Clothing, entrato in vigore il 1° gennaio 1995, prevede un periodo transitorio di
10 anni in cui attuare un programma suddiviso in quattro fasi per la graduale integrazione dei prodotti tessili e
dell’ abbigliamento nel quadro della regolamentazione del GATT.
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Nel settore agricolo gli accordi dell’ Uruguay Round prevedono la progressiva tra-
sformazione delle restrizioni quantitative in tariffe, anche tramite il meccanismo dei con-
tingenti tariffari, con conseguente possibile aumento, in acuni casi, del grado medio di
protezione tariffaria.

| progressi nell’ applicazione di questi impegni o di quelli derivanti dai negoziati di ade-
sione di nuovi paes al’OMC, sono soggetti a regolare revisione multilaterale da parte del
Comitato per I’ agricoltura, operante al’interno dell’ organizzazione. Larevisione e effettua-
ta sulla base delle notifiche sottoposte dagli Stati membri in materia di accesso a mercato,
sostegni nazionali e sussidi al’ esportazione, nonché di divieti e restrizioni al’ esportazione.

Nel corso del 1998 il Comitato ha esaminato diverse notifiche, fra cui quelle
dell’ Unione Europeain materia di contingenti tariffari, uso della clausola di salvaguardia
speciale nel settore agricolo, misure interne di sostegno e sussidi all’ esportazione, e quel-
ladegli Stati Uniti relativa al sostegno nazionale. E anche continuato il processo di ana-
lis e scambio di informazioni avviato dal Comitato per permettere agli Stati membri una
migliore identificazione dei propri interessi in materiadi agricoltura, in vistadell’avvio di
nuovi negoziati multilaterali.

Come effetto complessivo dei process di liberalizzazione descritti, le barriere tariffarie
nel paes industriali sono scese dalivelli medi adue cifre nel periodo post-bellico ameno del
10% alafine degli anni ’ 60 e raggiungeranno meno del 4% in seguito alla piena applicazio-
ne dell’ Uruguay Round e degli impegni presi durante la Conferenza di Singapore®. Tuttavia,
uno studio realizzato congiuntamente da UNCTAD e OMC nel 1998 ha evidenziato che,
anche dopo |’ applicazione completa di tutti gli impegni di riduzione, rimarranno in essere un
numero significativo di barriere tariffarie Ssa nel paes sviluppati che nei paes in viadi svi-
luppo. Circail 10% di tutti i dazi doganali dei paes della cosiddetta Quadrilaterale (Canada,
Giappone, Stati Uniti e Unione Europea) superatuttora, in media, il 12% ad valorem. Si trat-
tainoltre di dazi che presentano grandi differenze fraloro: la maggior parte di S attesta
frail 12% e il 30%, ma permangono acuni picchi tariffari che oltrepassano anche il 350%.
Questi dazi riguardano settori “sensibili”, come i prodotti tessili, I” abbigliamento, le calzatu-
re, il cuoio e gli articoli daviaggio, il pesce ei generi aimentari, i prodotti agricoli. Molti di
questi interessano in modo particolare i paesi in viadi sviluppo.

Le stime disponibilil® indicano che I'applicazione completa dell’ Uruguay Round
portera ad un incremento annuo dell’ 1% del reddito mondiale, per un valore frai 200 ed
i 500 miliardi di dollari. | volumi di commercio dovrebbero aumentare frail 6% ed il 20%.
Oltre un terzo dell’incremento dovrebbe provenire dalla liberalizzazione del commercio
dei prodotti del tessile-abbigliamento e un atro terzo da atri manufatti. La liberalizza-
zione degli scambi nel settore agricolo dovrebbe contribuire frail 10% ed il 30%.

Leregole sugli scambi di serviz

Leregole per il commercio e gli investimenti nel settore dei servizi sono state incor-
porate nel GATS (General Agreement on Trade in Services), un accordo quadro adottato
allafine dell’ Uruguay Round, che ha consentito di avviare laliberalizzazione del settore.

Nel 1997, aconsolidamento dei progressi realizzati nel 1996 con la Conferenzamini-
steriale di Singapore, sono stati conclusi due importanti accordi aggiuntivi, quello sui ser-
vizi finanziari e quello sui servizi di telecomunicazione di base.

Il 5 febbraio 1998 € entrato in vigore I’ accordo sui servizi di telecomunicazione di
base, contenuto nel quarto protocollo GATS. Esso coinvolge 78 paesi di tutti i continenti
e copre piu del 93% del fatturato mondiale del settore. Lasupervisione del rispetto di que-
sto accordo sara una delle priorita dell’ OMC nei prossimi anni.

9 WTO, Annual Report 1998, Geneva, pag. 36.
10 Ibid.
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[l 1° marzo 1999, dopo il completamento delle procedure di ratifica da parte dei paesi
firmatari, € entrato in vigore il quinto protocollo GATS, contenente |’ accordo sui serviz
finanziari. | paesi coinvolti sono 104 e |’ accordo copre cosi piu del 95% del commercio
mondiale nel settori bancario, assicurativo e del titoli mobiliari. Molti fra questi paes
hanno preso rilevanti impegni di liberalizzazione, sia in relazione all’ accesso a mercato
per le istituzioni finanziarie estere, sia per quanto attiene al trattamento nazionale delle
persone giuridiche che prestano la propria attivita in un altro paese membro dell’ OMC.
Tali impegni prevedono, tra I’ atro, |I’eliminazione o la riduzione del vincoli sulla pro-
prieta di istituzioni finanziarie locali da parte di soggetti stranieri, sull’uso di diverse
forme giuridiche per la costituzione di filiali, succursali, agenzie e rappresentanze, e sul-
I’ espansione delle attivita gia esistenti.

Ulteriori negoziati sugli scambi di servizi, gia previsti nella built-in agenda
dell’OMC, saranno probabilmente incorporati nel prossimo ciclo di negoziati commer-
ciai multilaterali, che offrirainoltre un’ opportunita importante per ridimensionarei limi-
ti ancora presenti nell’ accordo GATS. Lelacune sono diverse: laquantitaelaqualitadegli
impegni sottoscritti non & ancora sufficiente. Solo le telecomunicazioni ei servizi finan-
zZiari sono in unavera e propriafase di liberaizzazione. Ad esempio, il GATS non copre
adeguatamente i servizi di trasporto aereo, che sono quasi completamente esclusi dall’ ac-
cordo, a parte tre settori marginalill. Anche per i servizi di trasporto marittimo non e stato
ancora possibile raggiungere un accordo, mail tema sara certamente compreso nel pros-
simo ciclo di negoziati e alcuni paesi hanno gia assunto impegni di liberalizzazione per
guanto riguarda accesso e uso dei porti, servizi ausiliari e trasporti oceanici.

Il GATS inoltre manca ancora di regole specifiche in tre aree che erano state delibe-
ratamente inserite nell’ Uruguay Round: misure di salvaguardia, sussidi e appalti pubbli-
ci. Negoziati sono in corso in tutte e tre le aree. Per le misure di salvaguardia s arrivera
probabilmente a terminare i lavori come previsto entro la fine del mese di giugno 1999.
Non sembra invece che i negoziati sui sussidi e sulle procedure di bando ed assegnazio-
ne degli appalti pubblici possano essere completati entro |’ inizio del nuovo round e saran-
no quindi probabilmente inglobati in esso.

Infine vanno citati i negoziati sui servizi professionali, che si inseriscono nel quadro
delle attivita volte a “garantire che le misure relative a requisiti obbligatori e procedure,
nonché alle norme tecniche e agli obblighi di licenza non costituiscano inutili ostacoli agli
scambi di servizi”12. Tai negoziati sono gia in fase avanzata per quanto riguarda i servizi
di contabilitd!3 ed € previsto che si estendano a tuttala gamma dei servizi professionali.

Latutela della proprieta intellettuale

L’ Uruguay Round ha introdotto una nuova disciplina per la protezione dei diritti di
proprieta intellettuale connessi con il commercio. La tutela della proprieta intellettuale &
oggetto di un accordo multilateralel4, che prevede la protezione dei seguenti diritti: dirit-
to d'autore e diritti connessi, marchi, indicazioni geografiche, disegni industriali, brevet-
ti, topografie di prodotti a semiconduttori, protezione di informazioni segrete.

11 | settori coperti dall’accordo GATS (Allegato sui servizi di trasporto aereo) sono i servizi di manutenzione e
riparazione di aeromobili, la vendita e commercializzazione di servizi di trasporto aereo e i sistemi telematici
di prenotazione. L’ Allegato prevede tuttavia di essere sottoposto arevisione almeno ogni cingque anni, al fine di
valutare una possibile estensione del suo campo di applicazione.

12 GATS, articolo VI, comma 4.

13 Nél settore della contabilitale barriere allo scambio di servizi sono rappresentate soprattutto dalle misure nazion-
ali sui requisiti necessari per I’ ottenimento delle qualifiche, da standard tecnici e da requisiti di autorizzazione.

14 |’ Accordo sugli aspetti dei diritti di proprieta intellettuale attinenti al commercio (TRIPs, Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights), & entrato in vigore nel 1995. | paesi industriali hanno applicato I'accordo dal
1996, mentre ai paesi in viadi sviluppo e al paesi in transizione & stato concesso un periodo transitorio fino a 1°
gennaio del 2000. Per i paesi meno sviluppati il periodo transitorio si concluderail 1° gennaio 2006.
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Oltre ai prodotti chimici e farmaceutici e all’ industria cinematografica, sono partico-
larmente toccati dallatuteladei diritti di proprietaintellettualei beni di lusso ediversi pro-
dotti alimentari. | paesi industriali hanno quindi un forte interesse a un’ efficace tutela di
questi diritti e richiedono con decisione che I’accordo venga puntualmente e corretta-
mente applicato nelle legislazioni nazionali, al fine di assicurare il rispetto di standard
minimi di protezione dei diritti di proprieta intellettuale. Uno dei maggiori punti di forza
dell’ accordo sta nel fatto che € soggetto al meccanismo di risoluzione delle contro-
versie dell’ OMC. Cio garantisce la sua corretta applicazione, anche grazie alla possibilita
che vengano inflitte sanzioni commerciali ai paesi che non tutelino adeguatamente i dirit-
ti di proprietaintellettuale.

Dopo la conclusione dell’ accordo, un numero considerevole di paesi ha avviato la
revisione e il miglioramento dei sistemi nazionali di tuteladei diritti di proprietaintellet-
tuale. Il processo € in corso di svolgimento in Cina, nei paesi dell’ ASEAN e in alcuni
paes dell’ America Latina. Anche la Coreadel Sud e la Turchia stanno adeguando la nor-
mativa nazionale di tutela a quella multilaterale.

Il Consiglio per gli aspetti dei diritti di proprietaintellettuale attinenti al commercio
(Consiglio TRIPs) hail compito di verificareil funzionamento dell’ accordo eil suo rispet-
to da parte dei paesi firmatari. Inoltre coopera con gli altri organismi internazionali com-
petenti e in particolare con laWIPO (World Intellectual Property Organisation).

Nel corso del 1998 il Consiglio TRIPs si € occupato di diversi aspetti della built-in
agenda e in particolare delle indicazioni geografichels, tema su cui € previsto il lancio di
negoziati per la creazione di un sistema multilaterale di notificazione e registrazione di
indicazioni geografiche protette, relative ad alcuni prodotti agro-alimentari. In vista di
questo obiettivo il Consiglio ha raccolto informazioni sui sistemi di notificazione e regi-
strazione vigenti in alcuni paesi dell’OMC.

Altri temi saranno oggetto di ulteriori lavori nel corso del 1999. Si tratta di questio-
ni quali labrevettabilita di invenzioni relative ad animali e piante, il trasferimento di tec-
nologiaai paesi meno sviluppati, I’ applicabilita del meccanismo di risoluzione delle con-
troversie nel quadro dell’ accordo in relazione a casi di “non violazione” ei temi di pro-
prieta intellettuale connessi con il commercio elettronico.

I nvestimenti internazionali, concorrenza e appalti pubblici

Nella Conferenza di Singapore € stato deciso di avviare lavori di studio ed approfon-
dimento in tre ambiti: commercio ed investimenti, commercio e politica della concorren-
za, trasparenza nelle procedure di bando e di aggiudicazione degli appalti pubblici. Per lo
studio di questi temi, anche a fine di avviare nuovi negoziati nel quadro dell’ OMC, sono
stati creati tre gruppi di lavoro ad hoc.

Nel dicembre 1998 il gruppo di lavoro sulla relazione tra commercio ed investimen-
ti ha presentato, come previsto, il suo rapporto a Consiglio generale, che ne haaccolto la
raccomandazione finale, incaricando il gruppo di lavoro di continuare a studiare le
seguenti categorie di questioni:

1) leimplicazioni del rapporto tra commercio e investimenti per lo sviluppo e la cre-

Scita economica;

2) larelazione economicatra commercio e investimenti;
3) gli strumenti eleativitainternaziondi esistenti a proposito di commercio e investimenti;
4) I'opportunita di iniziative future in questo campo.

Resta ancora impregiudicata la decisione sull’inclusione di questo tema nel futuro

ciclo di negoziati, anche se diversi membri dell’ OMC, trai quali I’ Unione Europea, pre-

15 Leindicazioni geografiche fanno uso di nomi di luoghi, o di parole associate a determinati luoghi, per identifi-
carel’origine, il tipo e laqualita del prodotto.
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mono perché cio avvenga, anche in considerazione del fallimento dell’ iniziativa promos-
sadall’ OCSE in questo campo.

Alcuni temi importanti restano da approfondire nel corso del 1999. In particolare: il
ruolo dell’OMC nell’ambito della regolamentazione internazionale in materia di investi-
menti; i rapporti tra un’ eventuale normativa internazionale in materia e le politiche di svi-
luppo economico del paesi ospitanti; la relazione frale norme internazionali sugli investi-
menti eil diritto dei paesi ospitanti di regolamentare I’ attivita economica sul proprio terri-
torio. Quest’ ultimo punto & particolarmente importante per i paesi in viadi sviluppo.

Alcuni progressi sono stati realizzati anche nell’ ambito del gruppo di lavoro sull’in-
terazione tra politiche commerciali e politiche della concorrenza. L’ importanza di questo
legame € sempre piu evidente, man mano che le imprese, estendendo le proprie attivita
internazionali in un numero crescente di paesi, s confrontano con gradi di tutela della
concorrenza assai differenziati. E noto infatti che le barriere che ostacolano I’ accesso ai
mercati esteri possono essere costituite non soltanto da politiche protezionistiche de
governi, ma anche da pratiche anticoncorrenziali delle imprese private, non sanzionate da
adeguati interventi delle autorita

Alcune disposizioni sui legami tra politiche commerciali e della concorrenza sono
gia presenti nel sistema di regole dell’OMC, e in particolare nel GATS e nell’ accordo
TRIPs. Tuttavia la questione ha una portata pit generale e cio spiega la costituzione del-
I’ apposto gruppo di lavoro, che si € occupato delle seguenti categorie di questioni:

le relazioni tra obiettivi, criteri e strumenti delle politiche commerciali e della con-

correnza, nonché le loro relazioni con lo sviluppo economico;

2) gli strumenti, gli standard e le attivita esistenti in tema di rapporti tra politiche com-
merciali e della concorrenza, con riferimento anche ale esperienze applicative;

3) [I’interazione tra politiche commerciali e della concorrenza (pratiche anticoncorren-
ziali delle imprese private, monopoli statali, diritti di esclusiva, politiche regolatorie,
TRIPs, ecc.).

[l gruppo di lavoro ha presentato a dicembre 1998 il suo rapporto al Consiglio gene-
rale. Anche in questo caso non € stato ancora deciso se il tema saraincluso nel prossimo
ciclo di negoziati, ma il Consiglio generale ha approvato |a raccomandazione finale del
rapporto, chiedendo a gruppo di lavoro di continuare ad approfondire in particolare lo
studio dei seguenti temi:

1) larilevanza reciproca trai principi dell’OMC (trattamento nazionale, trasparenza,
clausola della nazione piu favorita) e le politiche della concorrenza;

2) come promuovere la comunicazione e la cooperazione tra i paes in questo campo,
anche dal punto di vista tecnico;

3) il contributo delle politiche della concorrenza a raggiungimento degli obiettivi
dell’OMC.

Nel far cio, il gruppo di lavoro dovra continuare a dedicare particolare attenzione ai
nessi dei temi indicati con lo sviluppo economico e con gli investimenti.

Il tema della trasparenza negli appalti pubblici e stato affrontato da un gruppo di
lavoro ad hoc, che ha analizzato le pratiche applicate dagli Stati dell’OMC in materia,
a fine di sviluppare elementi utili per la conclusione di un eventuale accordo multila-
terale. Il tema e infatti @ momento fuori dal quadro delle regole di base dell’OMC, in
particolare da quella del trattamento nazionalel6. Esso € oggetto di un accordo ad hoc
di tipo plurilaterale, che riguarda cioe solo acuni Stati membri dell’OMC??. Di conse-
guenza, per i governi € possibile il mantenimento di pratiche di bando e aggiudicazio-
ne degli appalti poco trasparenti e discriminatorie in un settore di valore pari al 15% del
PIL mondiale.

16 |’esenzione é contenuta nell’articolo I11.8 del GATT e nell’articolo X111.1 del GATS.
17 Cfr. la sezione di questo paragrafo dedicata agli accordi plurilaterali.
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Nel 1998 il gruppo di lavoro ha proseguito la propria attivita di studio, esaminando
i documenti sull’ applicazione di procedure e pratiche nazionali sottoposti dadiversi paes,
e ha presentato un rapporto a Consiglio generale contenente, tral’ altro, un elenco infor-
male delle questioni da approfondire.

Il commercio elettronico

Un altro temaimportante del prossimi negoziati multilaterali potrebbe essere il com-
mercio elettronico, uno dei fattori pit dinamici di crescita delle economie aperte. Si stima
che circa 300 milioni di utenti di Internet parteciperanno al commercio elettronico entro
lafine del secolo, e che questa attivita raggiungera un giro d' affari superiore a 300 miliar-
di di dollariis.

Attualmente le trasmissioni elettroniche non sono sottoposte a dazi e nella
Conferenza ministeriale di Ginevra i membri dell’OMC, come gia accennato, Si sono
impegnati a non introdurne. Essi hanno inoltre cominciato a discutere su come andrebbe-
ro affrontate le questioni poste dallo sviluppo del commercio elettronico e dalle modalita
innovative che ha introdotto nella fornitura dei prodotti e dei servizi, cercando di
valutarne la compatibilita con le regole del GATT e del GATS. Frale questioni sollevate
dallo sviluppo del commercio elettronico e connesse alla politicacommerciae figurano la
legislazione e laregolamentazione per le transazioni vialnternet, lasicurezzaelaprivacy,
la tassazione.

Il meccanismo di risoluzione delle controversie commerciali

Con lanascitadell’OMC nel 1995 é stato creato un nuovo meccanismo di risoluzio-
ne delle controversie commerciali, che rappresenta un pilastro fondamentale del sistema
di regole sugli scambi internazionali. Se un paese ritiene che atri abbiano violato le
norme vigenti, puo tutelare i propri interessi ricorrendo a una procedura multilaterale di
durata relativamente breve, a cui termine € prevista anche la possibilita di sanzioni?®.

Dalla creazione dell’OMC fino a 4 giugno 1999 sono state notificate all’ organo di
risoluzione delle controversie (Dispute Settlement Body, DSB)20 dell’ OMC 175 richieste
formali di consultazione, relative a 134 distinte questioni2. || numero dei ricorsi € anda-
to tendenzialmente crescendo anno dopo anno, il che pud essere interpretato come un
segno di declino della propensione ad affrontare le dispute commerciali con iniziative uni-

18 Per maggiori dettagli s veda Bacchetta M. et ali, Electronic Commerce and the Role of the WTO, WTO Specia
Study, n. 2, Geneva, 1998. Lo studio é stato effettuato con lo scopo di fornire ai paesi membri dell’OMC doc-
umentazione utile sulle politiche di regolamentazione nazionale di questa nuova forma di commercio. Esso
enfatizza anche le opportunita che il commercio elettronico offre per la crescita economica dei paesi in viadi
sviluppo, una voltarisolti i problemi di accesso alla necessaria infrastruttura.

19 | a procedura di risoluzione delle controversie dell’OMC prevede una fase preliminare obbligatoria di tipo
“stragiudiziale’, costituita da consultazioni tra le parti, che eventualmente possono ricorrere (anche nelle fasi
successive) a procedimenti di buoni uffici, conciliazione o mediazione, unasecondafase “quasi giudiziale”, in
cui viene costituito un panel di esperti, con funzioni di inchiesta e di istruzione della causa, che redige un rap-
porto da sottoporre al’ Organo di risoluzione delle controversie per I’ approvazione o il rigetto, ed unaterzafase
di appello davanti ad un organo apposito, che tratta solo le questioni di diritto e che pud confermare, modifi-
care o annullare le conclusioni del rapporto finale del panel. Soltanto I’ Organo di risoluzione delle controver-
sie ha|’autorita per istituire i panel e per accettare o rigettare i riscontri o i risultati che presentano. Tale
organo hapoi il compito di supervisionare |’ applicazione delle decisioni e delle raccomandazioni ed hail potere
di autorizzare misure di sanzione verso un paese che non si adegua alle decisioni. Se non si arriva ad una com-
posizione definitiva della controversia, questa rimane in agenda.

20 ' Organo di risoluzione delle controversie € una sorta di alter ego del Consiglio generale, il principale organo
di gestione dell’OMC (insieme alla Conferenza ministerial€), in quanto & composto dagli stessi membri.

21 Ladifferenzatrail numero dellerichieste eil numero delle questioni derivadal fatto che spesso una stessa ques-
tione € oggetto di richieste di consultazioni da parte di paesi diversi.
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laterali e di fiducia sempre piu diffusanei confronti del sistema multilaterale. 11 successo
del meccanismo non e dovuto soltanto alle decisioni gia assunte, ma anche alla sua cre-
scente capacita di deterrenza, che hafacilitato larisoluzione “extra-giudiziale” delle con-
troversie in pit di un quarto dei casi sottoposti.

Le dispute esaminate dall’organo di composizione delle controversie dell’OMC
coinvolgono soprattutto le principali potenze commerciali mondiali, Stati Uniti, Unione
Europea ed Giappone. Di recente tuttaviail ricorso a questo meccanismo si e diffuso sem-
pre di pit anche frai paesi in viadi sviluppo.

Dalla creazione dell’ OMC I’ Unione Europea € ricorsa al meccanismo di risoluzione
delle controversie in piu di 40 casi, mentre e stata costretta a difendersi in circa 30 casi.
E danotare inoltre che in diverse occasioni I’ apertura dei procedimenti ha riguardato non
la regolamentazione comunitaria, ma quella nazionale degli Stati membri.

Anche nel 1998 e nel primi mesi del 1999 si é confermata la tendenza per la quale
I"Unione Europea e ricorsaa DSB piu in veste di attore (18 nuovi casi) che di convenu-
to (11 casi). L’ Unione hainoltre partecipato in qualitadi parte terzaadiversi procedimenti
avviati da atri membri dell’OMC, con lo scopo di arrivare alla composizione delle que-
stioni attraverso pronunce giuridiche non lesive dei propri interessi. Diversi casi, aperti
nel corso del 1997, sono ora nellafase di applicazione.

L e dispute hanno riguardato soprattutto le relazioni fra Unione Europea e Stati Uniti,
anche in considerazione del volume degli scambi transatlantici. Altri casi sono stati poi
avviati dall’Unione contro Argentina, Brasile, Canada, Cile, Corea del Sud, Giappone,
India, Indonesia e Pakistan. La Comunita e intervenuta in veste di convenuto per proce-
dimenti aperti da Brasile, Canada, Cile, Ecuador, India, Nuova Zelanda, Panama, Peru e
Thailandia.

Diversi casi trattati nel corso del 1998 hanno toccato questioni che hanno ripercus-
sioni economiche rilevanti per I’ Unione Europea. In due occasioni si sono registrati svi-
luppi positivi per la Comunita. L’ organo di appello dell’ OMC hainfatti confermato, al’i-
nizio del 1999, il giudizio giaespresso dal panel che haritenuto discriminatorio il regime
di tassazione delle bevande alcoliche in vigore nella Corea del Sud. Lo stesso organo ha
poi espresso parere favorevole in relazione a ricorso presentato dall’ Unione contro latas-
sazione applicata dall’ Indonesia sulle automobili. Per atri due casi I’ Unione harichiesto
la costituzione di un panel. Uno per esaminare lo schema di agevolazioni fiscali all’e-
sportazione applicate dagli Stati Uniti alle imprese che operano attraverso Foreign Sales
Corporations e un atro per lavalutazione della normativa a tutela dei brevetti per la pro-
duzione di farmaceutici applicata dal Canada. L’ Unione ha inoltre richiesto I’ apertura di
consultazioni in relazione aquestioni che riguardano i seguenti paesi: I’ India, per le misu-
re di restrizione all’importazione di prodotti dell’ automazione, per le restrizioni quantita-
tive su prodotti chimici, farmaceutici, agricoli, e per |’ applicazione di nuovi dazi dogana-
li superiori al livello previsto dagli impegni presi da questo paese nel quadro del GATT;
il Giappone, per il regime di restrizione all’'importazione in vigore per il pellame rifini-
to; I’Argentina e I’ India per I’ applicazione di divieti al’ esportazione e tasse discrimina
torie nel settore delle pelli grezze.

Con lo scopo di favorire un’applicazione degli strumenti di difesa commerciae
conforme agli accordi sulle misure di salvaguardia, sui sussidi e sulle misure anti-dum-
ping operanti nel quadro dell’ OMC, I’ Unione ha continuato ad esaminare le modalita con
Cui queste misure vengono utilizzate dagli Stati terzi. Il lavoro di monitoraggio ha porta-
to alla costituzione di 4 panel. A due di e stato demandato I’ esame di casi che coin-
volgono gli Stati Uniti: nel settore del sussidi, per |’ applicazione di dazi compensatori su
alcuni prodotti di acciaio, e nel quadro delle misure anti-dumping, per le misure di que-
sto tipo applicate in base all’ Anti-dumping Act del 1916. Gli altri due sono stati istituiti
per esaminare le misure di salvaguardia applicate dalla Corea del Sud nel settore dei pro-
dotti caseari e dall’ Argentina nel settore delle calzature.

Nel corso del 1998 I’ Unione ha anche proseguito |’ azione nel caso aperto contro la
legislazione dello Stato del Massachusetts che colpisce le societa, anche estere, che ope-
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rano con il Myanmar. In assenza di sviluppi positivi, I’Unione ha chiesto di istituire un
panel. Questo caso & importante non solo per le ripercussioni sul piano economico, ma
anche in quanto tocca la delicata questione dell’ efficacia extraterritoriale di sanzioni uni-
laterali applicate dagli Stati Uniti contro imprese europee.

Nel 1998 diverse questioni importanti sono state sollevate contro I’ Unione Europea:
da parte del Canada per alcune misure di divieto all’importazione di amianto e prodotti di
amianto; dal Brasile contro la concessione di un trattamento tariffario preferenziale ai
paes che combattono laproduzione di droga, provvedimento cheil paeseritienes siatra-
dotto in considerevoli perdite nell’ esportazione di caffé verso I’ Unione.

Trale dispute che hanno riguardato I’ Unione Europeain qualita di convenuto, alcu-
ne sono da diversi anni a centro di un intenso dibattito.

Nel corso del 1999 la disputa promossa da Ecuador, Guatemala, Honduras, Messico
e Stati Uniti contro I’Unione Europea in relazione a regime comunitario per I'importa-
zione, vendita e distribuzione delle banane ha fatto registrare ulteriori sviluppi. | paesi
citati avevano aperto il caso, sostenendo che il regime & incompatibile con gli articoli I,
[, 111, X, XI e X1l del GATT, con le disposizioni dell’ Accordo sulle licenze al’importa-
zione, dell’ Accordo sull’agricoltura, dell’ Accordo TRIMs (Trade-Related Investment
Measures) e del GATS. Gli Stati ricorrenti hanno contestato le regole comunitarie che
impongono contingenti quantitativi all’importazione delle banane e concedono invece
facilitazioni ai paesi ACP (Africa, Caraibi, Pacifico), in base a regime preferenziale pre-
visto dalla convenzione di Lomé del 1993. L’ applicazione di questo regime ha progressi-
vamente ridotto la presenza sul mercato comunitario delle multinazionali americane del
settore, operanti nel paesi che hanno promosso il ricorso.

L’ Unione ha invece sempre sostenuto con decisione che il regime & compatibile con
le regole dell’ OMC, perché ha come obiettivo quello di sostenere lo sviluppo economico
di acune aree molto vulnerabili dell’Unione e di alcuni paesi poveri che dipendono for-
temente dalle esportazioni di banane. La Commissione e il Parlamento europei hanno piu
volte sottolineato I’'importanza particolare di tutelare gli interessi di queste regioni e di
questi paesi.

Nella disputa un punto centrale riguardala questione se un paese membro dell’OMC
abbiao meno il diritto di determinare unilateralmente la conformita delle misure prese da
un atro Stato membro alle decisioni dell’ Organo di risoluzione delle controversie, e su
questa base applicare eventuali ritorsioni. La Comunita, appoggiata da un gran numero di
paesi appartenenti al’ OMC, ha sempre sostenuto che I’ azione unilaterale non é giustifi-
cata.

Il panel istituito nel 1996 per esaminare la disputa ha accolto il ricorso contro
I”Unione Europea, che ha quindi portato la controversia di fronte all’ organo di appello.
Quest’ ultimo ha confermato la relazione del panel e, accogliendo le richieste dei ricor-
renti, ha deciso che |’ applicazione della sentenza da parte dall’ Unione Europea fosse rea-
lizzata entro il 1° gennaio 1999.

L’ Unione Europea ha modificato il proprio regime di importazione delle banane, ma
i paesi ricorrenti non hanno ritenuto sufficienti le modifiche introdotte e gli Stati Uniti
hanno annunciato I’intenzione di applicare misure compensative, nella forma di elevati
dazi doganali su diversi prodotti importati dall’ Unione. Ne e scaturita una complessa que-
stione giuridica, che éinsortain un climadi crescente tensione tra le parti in causa, tanto
dafar temere per latenuta dell’ intero sistema di risoluzione delle controversie.

Un compromesso e stato trovato affidando allo stesso panel la decisione sul huovo
regime europeo di importazione delle banane e I’ arbitrato sulla congruita delle sanzioni
annunciate dagli Stati Uniti, e gia applicate in forma provvisoria attraverso larichiesta, in
dogana, di cauzioni per le importazioni dei prodotti europel sottoposti ai dazi compensa-
tivi. Il panel ha stabilito che anche il nuovo regime sulle banane non &€ compatibile con le
regole dell’OMC, ma ha considerevolmente ridimensionato la stima del danno subito
dagli Stati Uniti, autorizzando compensazioni per 191,4 milioni di dollari all’ anno, con-
tro una valutazione statunitense di 520 milioni di dollari.

Pur riservandos il diritto di ricorrere ad ulteriori appelli, I"'Unione Europea ha
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dichiarato che rispettera la decisione dell’ Organo di risoluzione delle controversie e sta
studiando diverse opzioni di ulteriore riformadel regime delle banane, cercando di salva-
guardare gli interessi dei paesi ACP. La controversia ha comunque messo in luce alcuni
importanti problemi giuridici del meccanismo di risoluzione delle controversie, che
richiederanno un’ attenta val utazione da parte degli organi competenti dell’ OMC.

Resta sul tappeto anche la controversia promossa dagli Stati Uniti contro la direttiva,
adottatadall’ Unione Europeandl 1989, contenenteil divieto di importare bestiame e carni trat-
tate con ormoni. Inizialmente gli Stati Uniti avevano chiesto una moratoria della direttiva
L’'Unione Europea respinse tale richiesta, determinando I’'applicazione, da parte di
Washington, delle primeritorsioni commerciai su acuni prodotti europei. Dopo aterne vicen-
de, nel 1995 e entrato in vigore |I'accordo SPS (Agreement on Sanitary and Phytosanitary
Sandards) che consente ai paesi membri di adottare norme di tutela della salute piu restrittive
di quelle previste a livello internazionale “qualora esista una giustificazione scientifica o in
funzione dd livello di protezione sanitaria o fitosanitaria che considerano appropriato”
(art. 3), macercando di minimizzare gli effetti negativi per il commercio (art. 5).

Nel 1996, Stati Uniti e Canada, a cui poi s sono unite Argentina, Australia e Nuova
Zelanda, hanno aperto un procedimento contro I’ Unione Europeain sede OMC, basando-
lo sullaviolazione dell’ accordo SPS, dell’ accordo TBT (Agreement on Technical Barriers
to Trade) e dell’accordo sull’ agricoltura. Il panel ha accolto nel 1997 il ricorso contro
I”’Unione Europea, la quale ha adito I’ organo di appello, che a sua voltanel 1998, pur ret-
tificando acune delle conclusioni del panel, ha bocciato per la seconda volta il divieto
al’importazione di carni trattate con ormoni, imponendo all’ Unione Europea di rimuove-
re il bando entro il 13 maggio 1999.

La Commissione europea ha comunicato all’OMC di non esserein grado di rispetta-
re la scadenza per la revoca, perché non sono stati ancora completati gli studi scientifici
che dovrebbero documentare |’ assenza di danni alla salute umana causati dal consumo di
carni contenenti ormoni, proponendo consultazioni per definire eventuali compensazioni.
Gli Stati Uniti hanno allora chiesto al’OMC di applicare sanzioni commerciali, sotto
formadi dazi su acuni prodotti agro-alimentari europei, per un valore complessivo di 202
milioni di dollari e il Canada ha presentato un’ analoga richiesta per un valore di 75 milio-
ni di dollari canadesi. La Commissione ha contestato queste richieste e ha chiesto un arbi-
trato per valutarne la congruita.

Il meccanismo di esame delle politiche commerciali

L’ esame delle politiche commerciali degli Stati membri € una delle attivita fonda
mentali dell’OMC. L’ obiettivo principale che I’ organizzazione persegue con questa atti-
vita e infatti quello di facilitare il funzionamento del sistema multilaterale di regolamen-
tazione degli scambi, attraverso la promozione di una maggiore trasparenza delle politi-
che commerciai degli Stati membri. L'importanza attribuita all’esame delle politiche
commerciali emerge chiaramente dal fatto che I’ organo che lo compie & composto dagli
stessi membri del Consiglio Generale dell’ OMC22,

La frequenza delle valutazioni € collegata a peso dei paesi nel commercio interna
zionale. Ogni due anni vengono scrutinate le politiche commerciali dei quattro membri
che detengono le quote piu rilevanti di commercio mondiale: Unione Europea, Stati Uniti,
Giappone e Canada. Per i successivi 16 membri le politiche commerciali vengono esami-
nate ogni quattro anni, mentre per gli altri I’intervallo normale dura sei anni, ma sono pre-
viste deroghe per i paes meno sviluppati.

22 Un meccanismo provvisorio di revisione delle politiche commerciali era gia stato concordato nel corso dei
lavori dell’ Uruguay Round e comincio a funzionare nel 1989. L' Accordo di Marrakech, che nel 1994 ha chiu-
so questo ciclo di negoziati, ha posto I’esame delle politiche commerciali fra le attivita principali dell’ OMC,
rendendo permanente il suo meccanismo.



60 Capitolo 2

Dal 1995, anno della sua creazione, a 1998 |’ organo per |’ esame delle politiche com-
merciali (Trade Policy Review Body)23 ha effettuato 101 valutazioni, relative a 67 membri
dell’OMC. Gli esami compiuti nel corso del 1998 e nei primi mesi del 1999 sono stati 18.
Di questi, 14 hanno interessato paesi in via di sviluppo: Argentina, Burkina Faso e Mali,
Giamaica, Guinea, Hong Kong, India, Indonesia, Isole Salomone, Sud AfricalSACU
(Southern African Customs Union), Nigeria, Togo, Trinidad e Tobago, Turchia ed Uruguay.
Come s vede, una particolare attenzione e stata dedicata ai paesi meno sviluppati, secon-
do gli auspici dall’ apposita conferenza organizzata dall’ OMC allafine del 1997. Altre tre
valutazioni hanno riguardato paesi industriai quali Giappone, Australia e Canada, mentre
un solo esame ha riguardato un paese ad economia in transizione, I’ Ungheria

Nei prossimi mesi |’ attivita di valutazione delle politiche commerciali tocchera altri
9 paes membri, in ordine di tempo: Egitto, Stati Uniti, Bolivia, Israele, Filippine,
Romania, Nicaragua, Papua Nuova Guinea e Thailandia.

L'adesione di nuovi membri

Sono 301 paesi24 la cui domandadi ingresso nell’ OMC é attualmente all’ esame degli
appositi gruppi di lavoros. Nel corso del 1998 il Consiglio dell’ organizzazione ha appro-
vato I’ingresso di Panama, della Repubblica del Kirghizistan e della Lettonia. A maggio
del 1999 s éinoltre concluso positivamente il negoziato per I’ingresso dell’ Estonia, che
sta quindi per portare a 135 il numero dei paesi membri dell’ organizzazione. Per la
Repubblica Federale di Jugoslavia e per I'lran il Consiglio ha invece respinto la doman-
dadi accesso.

Il processo di adesione all’OMC dei 30 paesi in attesa si trova a divers stadi di svi-
luppo. | negoziati sono in una fase avanzata per 9 paesi, (Lituania, Armenia, Georgia,
Croazia, Moldavia, Oman, Giordania, Albania e Vanuatu). Per Taiwan il processo di ade-
sione é tecnicamente molto vicino al completamento, ma resta bloccato sul piano politi-
co. | negoziati procedono in modo piu lento per Algeria, Arabia Saudita, Bielorussia,
Kazakistan, Laos, Macedonia, Nepal, Samoa e Sudan.

Per quanto riguarda la Cina, i negoziati per |’ adesione continuano dal 1986. Da allo-
ra, il paese ha compiuto significativi progressi verso la transizione ad un’economia di
mercato. Restano tuttavia da realizzare alcuni importanti cambiamenti nelle condizioni di
accesso a mercato, in particolare: lariduzione dei dazi “di picco” sulle importazioni dei
beni industriali, il cambiamento nella disciplina sul funzionamento delle trading compa-
niesstatali nel settore agricolo, I’ eliminazione delle barriere non tariffarie nel settore auto-
mobilistico, I’adozione di alcuni impegni specifici nel settore dei servizi, in particolare
per i servizi finanziari, le telecomunicazioni, la distribuzione e i servizi professionali.

L'adesione all’OMC della Russia € stata oggetto di diverse riunioni operative da
parte degli organi competenti. Benché il paese abbia introdotto nella propria legislazione
alcuni cambiamenti per renderla compatibile con |a regolamentazione dell’ OMC, la crisi
economica che lo ha colpito nell’ estate del 1998 ha rallentato il processo di riforma eco-

23 |’organo per I’esame delle politiche commerciali effettua le sue valutazioni sulla base di due rapporti, uno
preparato dallo Stato interessato e |’ altro redatto dal Segretariato dell’ OMC. | documenti coprono tutti gli aspet-
ti dellapoliticacommerciale del paese interessato: regolamentazione e legislazione; quadro istituzionale; accor-
di commerciali bilaterali e regionali; caratteristiche generali del sistema economico.

24 g tratta di Albania, Algeria, Andorra, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaigian, Bielorussia, Cambogia, Croazia,
Russia, Georgia, Giordania, Kazakistan, Laos, Libano, Lituania, Moldavia, Nepal, Oman, Macedonia, Cina,
Samoa, Seychelles, Sudan, Taiwan, Tonga, Ucraina, Uzbekistan, Vanuatu e Viet Nam.

25 || processo di adesione all’ organizzazione € gestito da un gruppo di lavoro che redige un rapporto, un protocol-
lo di adesione ed un documento contenente i tempi relativi ale concessioni di accesso a mercato per beni e
servizi, tutti adottati per consensus. | documenti vengono sottoposti all’ approvazione del Consiglio generale g,
a seguito di parere favorevole, il paese procede alafirma del protocollo di adesione e alla successiva ratifica
secondo |e procedure previste dalla legislazione nazionae. L’ adesione entrain vigore 30 giorni dopo la notifi-
caddl’avvenutaratifica al’OMC.
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nomica. In relazione alle prospettive di miglioramento dell’ accesso a mercato, I’ anda-
mento negativo dell’ economia russa pone seri dubbi sulla possibilitadi attuare le riduzio-
ni tariffarie previste e di adottare le misure necessarie per consentire una maggiore aper-
tura del mercato dei servizi.

Siaper laCina, siaper laRussia, come per tutti i paesi in transizione che aspirano ad
entrare nell’OMC, I’ Unione Europea ha piu volte sottolineato |a stretta interdipendenza
che legail successo dei negoziati di adesione ai progressi compiuti nel processo di rifor-
madei sistemi economici interni.

Gli accordi plurilaterali

Nel quadro dell’OMC, accanto agli accordi multilaterali, che coinvolgono tutti i
paesi membri, vengono anche gestite intese plurilaterali, cioé sottoscritte su base volonta-
ria soltanto da alcuni paesi appartenenti all’ organizzazione2s. L’ OMC lavora per ridurreil
numero degli accordi plurilaterali, cercando di riportare i temi da questi sviluppati nel-
I’ambito del sistema multilaterale, a fine di rafforzarlo ulteriormente. Due dei quattro
accordi plurilaterali sono stati giaricondotti nel quadro multilaterale: I' Accordo sullacarne
bovinae |’ Accordo sui prodotti caseari. Dallafine del 1997 i due accordi hon esistono piu:
i paesi membri hanno infatti ritenuto che le questioni di politica commerciae relative ai
prodotti caseari e alla carne bovina possano essere meglio trattate nell’ ambito del Comitato
per |’ agricoltura e del Comitato sulle misure sanitarie e fitosanitarie dell’ OMC.

Rimangono oggi in essere soltanto |"accordo sugli appalti pubblici e |I"accordo sul
commercio di aeromobili civili.

I Comitato dell’ accordo sugli appalti pubblici2? ha proseguito la sua revisione, ini-
ziata dlafine del 1997, con I’ obiettivo di ampliarne la copertura e di favorire la parteci-
pazione di nuovi membri. La revisione mira anche a semplificare I’ accordo e ad elimina-
re le pratiche discriminatorie che distorcono |’ assegnazione delle commesse pubbliche. I
Comitato hainoltre avviato |’ esame della legislazione nazionale di attuazione dell’ accor-
do notificata dalla Corea del Sud e dall’ Unione Europea.

L’ accordo plurilaterale sul commercio di aeromobili civili28 prevede I’ abolizione di
tutte le barriere doganali e ulteriori misure di liberalizzazione degli scambi in questo set-
tore. Nel 1998 non si sono registrati significativi avanzamenti nei tentativi di inserire|’ ac-
cordo nel sistema multilaterale dell’OMC.

Politiche commerciali e sviluppo sostenibile

| legami tra politiche commerciali e sviluppo economico sono da tempo a centro di
controversie molto vivaci, che hanno assunto una nuova dimensione man mano ches e dif-
fusala consapevolezza del limiti posti ala crescita produttiva dalla necessita di preservare
le risorse ambientali. Il criterio della sostenibilita dello sviluppo ha quindi assunto un rilie-
vo centrale nella definizione degli obiettivi politici, anche in campo commerciale.

26 Si tratta di quattro accordi posti in allegato all’ Accordo di Marrakech, che ha concluso I’Uruguay Round. La
partecipazione agli accordi plurilaterali non € vincolante per |’ adesione all’ organizzazione.

27 Sono firmatari dell’ accordo: Aruba, Canada, le Comunita Europee ed i 15 membri, Cina, Corea del Sud,
Giappone, Hong Kong, Israele, Liechtenstein, Norvegia, Singapore, Stati Uniti e Svizzera. | paesi osservatori
sono: Argentina, Australia, Bulgaria, Cile, Colombia, Estonia, Islanda, Lettonia, Lituania, Panama, Polonia,
Slovenia, Taiwan e Turchia. Islanda, Panama e Taiwan stanno negoziando |’ adesione. Hanno lo status di osser-
vatore anche I'FMI e’ OCSE.

28 | partner dell’accordo sono 24: Bulgaria, Canada, le Comunita Europee e i 15 membri, Egitto, Giappone,
Macau, Norvegia, Romania, Stati Uniti e Svizzera. Gli osservatori sono 27: Argentina, Australia, Bangladesh,
Brasile, Camerun, Cina, Russia, Finlandia, Gabon, Ghana, India, Indonesia, Israele, Malta, Mauritius, Nigeria,
Polonia, Repubblica Ceca, Slovacchia, Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Trinidad e Tobago, Tunisiae Turchia. Fra
le organizzazioni internazionali sono osservatori anche I’ FMI e I’UNCTAD.
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Questa sezione del capitolo si apre percio con un’illustrazione dell’ attivita svolta
in seno all’OMC sui nessi tra politiche commerciali e tutela ambientale, prosegue toc-
cando il tema piu tradizionale del ruolo dellaliberalizzazione commerciale nei paesi in
via di sviluppo. Si accenna infine alla questione dell’ interdipendenza tra |le politiche
commerciali eil sistemafinanziario, che, anche se non direttamente connessa alle pro-
blematiche ambientali, & stata anch’ essa oggetto del dibattito sui possibili eccessi del
libero scambio, in particolare a seguito della crisi finanziaria internazionale iniziata
nel 1997.

Il dibattito sui rapporti tra politiche commerciali e ambiente ha messo in luce
diversi canali di interdipendenza. Da un lato ¢’ e chi sostiene che il processo di libera-
lizzazione commerciale rischia di aggravare i problemi ambientali del pianeta, perché
stimola la crescita della produzione in un contesto istituzionale e normativo che non
consente di arginare i suoi effetti esterni negativi. Inoltre le pressioni competitive deri-
vanti dalla crescente integrazione internazionale potrebbero spingere i paesi a conten-
dersi gli investimenti delle multinazionali, offrendo allentamenti sempre piu disinvol-
ti delle norme di protezione dell’ ambiente. Anche se cio non avvenisse, i vincoli deri-
vanti dal processo di liberalizzazione commerciale potrebbero entrare in conflitto con
I”autonomia di ogni Stato nella determinazione del proprio grado ottimale di protezio-
ne ambientale, perché le misure restrittive adottate potrebbero essere impugnate da
altri paesi che le ritengano assimilabili a barriere non tariffarie al commercio interna-
zionale.

A queste argomentazioni viene spesso contrapposta la convinzione che il processo
di liberalizzazione commerciale, contribuendo ad innalzare il tenore di vita delle popo-
lazioni, crei condizioni favorevoli per I’adozione di politiche ambientali piu protettive.
Anche nei casi in cui si puo effettivamente ritenere che il commercio internazionale
acceleri il depauperamento delle risorse ambientali, molti ritengono che larisposta poli-
tica appropriata non sia il protezionismo commerciale, ma |’ intervento diretto o indi-
retto sulle cause principali di tale depauperamento, che sono di origine interna ai sin-
goli paesi.

Restrizioni nel commercio internazionale sono talvolta invocate come uno strumen-
to efficace per imporre ad atri paesi il rispetto di norme ambientali, che altrimenti reste-
rebbero inosservate. Anche in questo caso, tuttavia, appare generalmente piu efficace un
approccio multilaterale, basato su accordi internazionali specificamente rivolti allatutela
delle risorse ambientali.

Inevitabilmente il problema del contemperamento tra ambiente e libero commercio
ha assunto, nel corso del tempo, una sempre maggiore importanza anche nell’ ambito del-
I’attivita dell’OMC. La regolamentazione multilaterale degli scambi originata dal
GATT/OMC ha progressivamente sviluppato diverse disposizioni tese afavorire latutela
dell’ambiente29, la cui applicazione viene garantita dal meccanismo di risoluzione delle
controversie dell’ organizzazione che, fino ad oggi, ha emanato una decina di pronunce in
materia di rapporti fra tutela ambientale e disciplina del commercio.

Per rispondere meglio al’ esigenza di promuovere un piu stretto coordinamento fra

29 1] tema dell’ ambiente non era stato esplicitamente incluso nel negoziati dell’ Uruguay Round, ma cio non ha
impedito che alcune questioni di tutelaambiental e venissero considerate nell’ Accordo GATT, in particolare nel -
I"articolo XX. Esso consente un margine abbastanza ampio di manovra per gli Stati che intendano restringere
le importazioni di prodotti ritenuti nocivi per I'ambiente, lavita e la salute, o incompatibili con gli standard fis-
sati dalla politica nazionale di conservazione dellerisorse. 1l limite principale posto a questo spazio di manovra
e dato dal principio di non discriminazione. Due degli accordi che accompagnano il GATT 1994, |’ Agreement
on Technical Barriersto Trade (TBT) el’ Agreement on the Application of Sanitary and Phitosanitary Measures
(SP9), consentono un’ applicazione estensiva dell’ articolo XX del GATT. Anche I’ Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures, I’ Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) e dli
accordi sui servizi contengono norme di tutela ambientale.
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liberalizzazione degli scambi e tutela ambientale, e stato creato il Comitato su commer-
cio e ambiente (Committee on Trade and Environment, CTE)30, a cui e stato demandato il
compito fondamentale di contribuire a promuovere |’ obiettivo dello sviluppo sostenibile.
Il Comitato deve in particolare predisporre raccomandazioni di modifiche alle norme e
alagiurisprudenza del GATT/OMC, che consentano di valorizzare il ruolo centrale cheil
tema della tutela ambientale dovrebbe assumere in tutte | e attivita dell’ organizzazione.

Il primo rapporto del CTE é stato presentato alla Conferenza ministeriale dell’ OMC
di Singapore nel dicembre 1996. In quell’ occasione i ministri hanno confermato il pro-
gramma di lavoro del Comitato, sottolineando la necessita di ampliare ed approfondire i
temi di analisi.

Frail 1997 ed il 1998 il CTE ha svolto la propria attivita con un approccio settoride,
concentrando la propria attenzione sui temi dell’ accesso a mercato e del legame fra agenda
multilaterale sull’ ambiente ed agenda multilaterale sul commercio. Un’ attenzione particola
re e sata dedicataa seguenti settori: agricoltura, energia, pesca, silvicoltura, metalli non fer-
ros, tessile ed abbigliamento, lavorazione dei pellami e servizi per I’ambiente. L’ andamento
dei lavori ha evidenziato che discussioni focalizzate su settori determinati e basate su espe-
rienze nazionali possono facilitare I’ identificazione di ambiti in cui larimozione delle restri-
zioni a commercio puo portare ad un beneficio economico ed ambientale.

Con |’ obiettivo di aumentare latrasparenza delle misure ambientali connesse al com-
mercio, il CTE haanche realizzato unabancadati contenente tutte le misure di questo tipo
che vengono notificate dagli Stati membri.

Il Segretariato dell’ OMC hainoltre organizzato, nel marzo del 1998, un sSimposio su
commercio, ambiente e sviluppo sostenibile, a cui hanno partecipato 150 organizzazioni
non governative, I"'UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Devel opment),
I"'UNEP (United Nations Environment Programme), |"UNDP (United Nations
Development Programme), ed un gran numero di paesi membri dell’ OMC. Lo scopo della
manifestazione e stato quello di ampliare il supporto al’ attivita di analisi sviluppata nel-
["ambito del CTE e di contribuire a chiarire i termini della relazione fra liberalizzazione
commerciale multilaterale ed ambiente.

Anche indipendentemente dai suoi aspetti ambientali, il rapporto fraliberalizzazione
degli scambi e sviluppo economico € un tema a cui I'OMC ha dedicato un’attenzione
sempre maggiore. 99 paesi membri dell’ organizzazione sono paesi in viadi sviluppo e 20
di questi appartengono alla categoriadei paesi meno sviluppati. A partiredal 1970l grado
di aperturainternazionale del paesi in viadi sviluppo e progressivamente aumentato, pas-
sando in media da meno del 20% al 38%. Frail 1973 ed il 1997, nel paes sviluppati, la
guota delle importazioni di manufatti provenienti da paesi in via di sviluppo e triplicata,
passando dal 7,5% al 23%. Questi dati evidenziano la crescente integrazione dei paesi in
via di sviluppo nell’economia globale e spiegano I’importanza che il commercio estero
assume per il loro sviluppo economico.

Dalla creazione dell’OMC a 1998 sono state realizzate piu di 600 iniziative di coo-
perazione ed assistenza tecnica ai paesi in via di sviluppo. Gli sforzi principai hanno
riguardato I’ Africa.

Nel 1998 il Comitato commercio e sviluppo (Committee on Trade and Devel opment,
CTD) ha continuato il lavoro di revisione, cominciato nel 1996, dello stato di applicazio-
ne delle disposizioni normative contenenti trattamenti speciali e differenziali afavore dei
paesi in viadi sviluppo, nell’ambito degli accordi OMC gia esistenti. Si € concentrato in

30 || Comitato su commercio e ambiente, istituito dall’ accordo di Marrakech, ha un mandato molto ampio, che
riguarda tutti i settori regolati dall’OMC. 1l suo programmadi lavoro e articolato in dieci punti: 1) rapporti frale
norme GATT/OMC e le misure commerciali finalizzate alla tutela ambientale; 2) rapporti fra le politiche ambi-
entali nazionali e le norme GATT/OMC; 3) rapporti frale regole tecniche e fiscali e gli obblighi OMC; 4) infor-
mazione e trasparenza; 5) rapporti fra meccanismi di risoluzione delle controversie concorrenti; 6) effetti delle
misure ambientali nei paesi in viadi sviluppo; 7) esportazione di prodotti pericolosi o proibiti; 8) TRIPS (Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights); 9) servizi; 10) rapporti con organizzazioni non governative.
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particolare sulle difficolta incontrate dai paesi membri dell’ OMC nell’ attuazione di tali
facilitazioni, e sulla valutazione degli effetti determinati dall’ applicazione dei regimi pre-
ferenziali sulle economie dei paesi in viadi sviluppo che ne sono beneficiari.

[I CTD hainoltre valutato i risultati scaturiti dall’incontro ad alto livello organizza-
to nel 1997 per coordinare |’ attivita delle organizzazioni internazionali che forniscono
assistenzatecnica ai paesi meno sviluppati3l. Sulla base delle linee guida da adotta-
te nel 1996, il Comitato ha proceduto anche alla revisione dei piani triennali di assisten-
zatecnicadell’OMC per il 1997-1999 e 1998-2000 ed ha adottato un nuovo manuale rela-
tivo all’ assistenza tecnica e alla formazione che viene fornita dal Segretariato dell’OMC
in tutte le aree di propria competenzas2.

Un’ attenzione particolare € stata dedicata alle potenziaita offerte dal commercio
elettronico come strumento di crescita per i paesi in viadi sviluppo, affrontando la que-
stione in relazione a programma generale che I’OMC havarato su questo nuovo temass.

Molto lavoro e stato realizzato anche all’interno del Sub-comitato per i paesi meno
sviluppati (Sub-Committee on Least Developed Countries), che ha contribuito ai lavori
del CTD identificando forme di assistenza tecnica integrata ai paesi meno sviluppati da
parte delle organizzazioni internazionali competenti (OMC, ITC, UNCTAD, UNDR,
Banca Mondiae, FMI).

L'importanza attribuita dai paes membri dell’OMC al’attivita del Comitato e del
Sub-comitato e la priorita data ai temi in discussione a loro interno sono state chiaramen-
te espresse dalla Dichiarazione ministeriale del maggio 1998. In questo documento i paesi
hanno rinnovato I'impegno ad assicurare che i benefici del sistema multilaterale di regole
sugli scambi internazionali siano estesi al maggior numero possibile di paesi ed hanno rico-
nosciuto la necessita che tale sistema tenga conto delle esigenze economiche specifiche dei
paesi meno sviluppati. | ministri hanno poi espresso preoccupazione per I’ emarginazione
economicadi acuni paes meno sviluppati, sottolineando I’ urgenza del problema.

A seguito dellacrisi finanziariainiziatain Asianel 1997, maggiore attenzione e stata
dedicata al rapporto fra commercio internazionale e sistema finanziario.

Alcuni economisti hanno sostenuto che esistono molte sinergie positive fra lo svi-
luppo degli scambi commercidi e la solidita e I’ efficienza del sistema finanziario, deri-
vanti soprattutto dal fatto cheil sistemamultilaterale dell’ OMC garantisce alleimprese un
contesto di regole commerciali stabili. Questo permette agli operatori economici di muo-
versi con minori difficolta sui mercati esteri, riducendo la possibilita che essi incorrano in
problemi finanziari tali dainfluire negativamente sulla stabilita del sistema. || commercio
e inoltre fortemente dipendente dal buon funzionamento del sistema finanziario.
L’ espansione delle esportazioni e delleimportazioni richiede la presenza di un settore cre-
ditizio efficiente, capace di fornire prodotti sempre piu flessibili e sofisticati.

Altri invece hanno sottolineato il pericolo che laliberalizzazione degli scambi com-

31 La Conferenza ad ato livello sulle iniziative integrate per la promozione del commercio dei paesi meno svilup-
péti é stataorganizzatadall’OMC aGinevraalafinedi ottobre del 1997. Ad hanno partecipato ITC, UNC-
TAD, UNDPR, FMI e Banca Mondiale.

32 Le linee guida dell’ assistenza tecnica fornita dall’OMC sono state indicate in un documento adottato dal
Comitato commercio e sviluppo nel 1996. Obiettivi principali sono quelli di assistere i paesi beneficiari nella
comprensione e nell’ applicazione degli accordi commerciali internazionali, promuovere laloro partecipazione
al sistemamultilaterale degli scambi e favorirelo sviluppo delle risorse umane e delleistituzioni di questi paesi.
Una specifica assistenza viene poi fornitain altre due aree: accesso al meccanismo di risoluzione delle contro-
versie e obblighi di notificazione previsti dalle norme dell’OMC. L’ assistenza tecnica viene fornita attraverso
una divisione specializzata inserita nello staff del Segretariato dell’ organizzazione. Le attivita svolte vengono
poi supervisionate dal Comitato commercio e sviluppo.

33 L’OMC ha adottato, nel corso della Conferenza ministeriale del maggio 1998, un programmadi lavoro relativo
al commercio elettronico, attraverso il quale I’ organizzazione intende sviluppare un vasto consenso sull’ impor-
tanza di ampliare |’ accesso alle nuove tecnol ogie telematiche. Un impegno particolare viene previsto, all’inter-
no del programma, per favorire I’ accesso alle tecnologie dell’ informazione da parte dei paesi in viadi svilup-
po, a fine di promuovere laloro piena partecipazione all’ economia globale.
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merciali possa creare un climafavorevole allo sviluppo di flussi internazionali di capitali
ad alta volatilitd, mettendo a rischio la stabilita del sistema finanziario nei paesi piu vul-
nerabili. Un’ attenzione particolare meritano gli effetti degli scambi internazionali di ser-
vizi finanziari, che sono stati talvoltaindicati come un fattore di accelerazione delle crisi.
Un recente studio dell’OMC34 si conclude rilevando che la liberalizzazione degli scambi
di servizi finanziari, realizzata nell’ambito del GATS, puo avere effetti benefici sul siste-
ma finanziario soltanto se i paesi che la realizzano sono caratterizzati da un quadro
macroeconomico stabile, se dispongono di adeguate regole e strutture di vigilanza e se
I"attivita del settore finanziario non & condizionata da interferenze politiche.

2.2|1L REGIONALISMO

L’OMC eil regionalismo

Il tema del regionaismo e centrale nell’ attivita svolta dall’ OMC: quasi tutti i membri
dell’ organizzazione hanno infatti concluso accordi di integrazione regionae, acuni con
obiettivi di ampio respiro, atri relativi alaliberalizzazione commerciae di settori specifici.

Un punto chiave di discussione relativo agli accordi di integrazione regionale € la
loro compatibilita con il sistema multilaterale degli scambi. Infatti, il regionalismo, in
guanto basato sullaliberalizzazione commerciale preferenzialetrai firmatari di un accor-
do, viola un principio chiave dell’ OMC, quello della non-discriminazioness, secondo cui
le concessioni offerte ad uno Stato andrebbero estese a tutti gli Stati membri dell’ orga-
nizzazione. Le regole contenute nell’ articolo XX1V36 del GATT e nell’articolo V37 del
GATS stabiliscono tuttavia che uno Stato membro dell’ OMC puo partecipare ad accordi
regionali di integrazione economica, purché questi mirino alla completa liberalizzazione
degli scambi commerciali intra-regionali in tutti i prodotti e purché non aumentino il
grado di restrizione gia esistente sulle importazioni dai paesi terzi. Gli accordi di integra-
zione economica regionae che coinvolgono paes in via di sviluppo sono retti da una
regolamentazione specificass.

Per rafforzare I'impostazione descritta, gia durante i negoziati dell’ Uruguay Round
erano state chiarite ed ampliate alcune disposizioni relative al’ articolo X X1V, attraverso
I’adozione di una Intesa sull’interpretazione dell’ articolo XXIV del GATT 1994. L’ Intesa
enuncia espressamente alcuni del criteri rimasti indefiniti nel testo dell’ articolo XXIV,

34 Kono M. et ai, Opening Markets in Financial Services and the Role of the GATS, WTO Specia Studies,
Geneva, 1997.

35 | principio di non discriminazione, contenuto nell’articolo | del GATT e nell’articolo 11 del GATS, e un ele-
mento fondamentale nell’ architettura dell’ OMC, in quanto costituisce il veicolo principale per la creazione di
un sistema di scambi su basi multilaterali. L’ applicazione di tale principio avviene attraverso la clausola della
nazione piu favorita, i cui effetti sull’esito delle trattative commerciali sono estremamente importanti.
L’ applicazione della clausola della nazione pit favorita prevede infatti che le concessioni tariffarie decise all’in-
terno di un negoziato commerciale non riguardino solo i paesi coinvolti, ma siano automaticamente estese a tutti
i paesi che aderiscono al’OMC. Dal principio di non discriminazione deriva anche il criterio del trattamento
nazionale, che obbligai paesi ad applicare alle imprese estere la stessa normativa valida per quelle nazionali.

36 L'aticolo XXIV del GATT fissai rapporti di compatibilita fra gli accordi di integrazione economica regionde e le
regole ddl GATT. In particolare lanormaindicai criteri in base ai quai & possibile derogare dla clausola dellanazio-
ne pit favoritaed trattamento nazionale in caso di istituzione di una zonadi libero scambio o di un’ unione doganae.

37 'articolo V del GATS e una norma anadoga al’articolo XXIV del GATT, che perd non s limita adisciplinare i
cas di deroga ala clausola della nazione piul favorita e a trattamento nazionale in presenza di fenomeni di inte-
grazione regionale, maprevede, in modo pit esplicito, lapossibilita per i membri di sottoscrivere o stipulare accor-
di preferenziali di liberalizzazione degli scambi di servizi, nel rispetto delle condizioni indicate dall’ articolo.

38 S tratta della cosiddetta Enabling Clause, contenuta nell’ atto intitolato Decision on Differential and More
Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries, adottato nel 1979. In
esso, s stahiliscono i criteri in base ai quali i paesi membri dell’ OMC possono derogare alle disposizioni del-
I"articolo | del GATT ed accordare trattamenti diversi e pit favorevoli ai paesi in viadi sviluppo, senza esten-
dere tale trattamento agli altri paesi appartenenti all’ organizzazione.
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fornendo concreti elementi di chiarimento tecnico soprattutto in relazione alle unioni
doganali. Scopo dell’ atto era anche quello di definire il rapporto tra il campo di applica-
zione delle procedure generali di risoluzione delle controversie dell’OMC e quello della
procedura speciae relativa a controllo della compatibilita degli accordi di integrazione
regionale con la regolamentazione dell’ organizzazione. In seguito, durante la Conferenza
ministeriale di Singapore del 1996, alcuni paesi hanno formalizzato la proposta di intro-
durre regole piu restrittive in relazione al regionalismo. Nello stesso anno, I'OMC ha
creato un organo ad hoc, il Comitato per gli accordi commerciali regionali, a cui € stato
demandato il compito di esaminare in dettaglio gli accordi di integrazione, compresi quel-
li relativi ai servizi, chei paesi membri dell’OMC hanno |’ obbligo di notificare all’ orga-
nizzazione. Oltre a questo mandato operativo, anche dietro impulso della Conferenza di
Singapore, a Comitato e stata progressivamente demandata la funzione di costituire una
piattaforma comune di discussione sulle direzioni di sviluppo degli accordi regionali nel
quadro dell’OMC e sulle ripercussioni derivanti dall’ applicazione di tali accordi sul fun-
zionamento del sistema multilaterale degli scambi.

Nel 1996, primo anno di attivita, il Comitato ha esaminato i contenuti di 21 accordi
regionali, riuscendo cosi a delineare un approfondito quadro d’insieme delle complesse
problematiche del fenomeno del regionalismo. La prassi della notifica degli accordi di
integrazione regionale & andata consolidandosi nel tempo: frail 1948 ed il 1994 sono stati
notificati 108 accordi relativi agli scambi di merci, di cui 38 nel periodo 1990-1994. Da
1995 ad oggi gli accordi portati all’ esame dell’ OMC sono stati 67, alcuni dei quali riguar-
dano i servizi. 107 accordi regionali notificati ad GATT/OMC sono ancorain vigore e 68
sono attualmente al vaglio del Comitato.

Attraverso il monitoraggio sugli accordi commerciali regionali, pur riconoscendo il
loro valore come strumento di liberalizzazione degli scambi, si vuole evitare che
diventino la norma e non |’eccezione al sistema multilaterale dell’OMC. Le iniziative
intraprese negli ultimi cinquant’ anni hanno del resto dimostrato che la strada migliore per
I’ apertura dei mercati € rappresentata dal processo negoziale multilaterale. In altri termi-
ni, quello che I’OMC sta cercando di favorire € un regionalismo aperto, in cui |’integra-
zione regionale s combina con il globalismo, e multilateralismo e regionalismo vengono
quindi considerati fenomeni complementari.

Nel 1998 il Comitato per gli accordi regionali ha cominciato I’ esame di 60 accordi
commerciali. Per 35 di haquasi terminato il lavoro di valutazione. Fragli accordi piu
importanti figurano i seguenti: I'alargamento delle Comunita europee ad Austria,
Finlandia e Svezia; il NAFTA (North America Free Trade Agreement)39, sia per quanto
riguarda i beni che per i servizi; il Mercosur (Mercado Comun del Sur)49; il CEFTA
(Central European Free Trade Agreement)4! e diversi accordi di liberalizzazione com-
merciale fra i paesi dell’Unione Europea e dell’ EFTA (European Free Trade

39 |l NAFTA, sottoscritto da Stati Uniti, Canada e Messico nel dicembre 1992 ed entrato in vigore il 1° gennaio
1994, mira alla costituzione di una vasta areadi libero scambio, ma non prevede una tariffa esterna comune, né
il coordinamento delle politiche economiche.

40 |1 Mercosur, istituito con il trattato di Asuncién del 26 marzo 1991, riunisce Argentina, Brasile, Paraguay ed
Uruguay. Cile e Bolivia sono paesi associati.
L' accordo rappresenta il tentativo di integrazione economica allo stato di avanzamento piu elevato in America
Latina. Il trattato di Asuncién aveva previsto un periodo transitorio fino a dicembre 1994. Il vero e proprio
Mercado Comun del Sur € entrato dunque in vigore dal gennaio 1995.
Sebbene dal 1991 siainiziata una riduzione a scaglioni delle barriere tariffarie sugli scambi intra-regionali, non &
ancora possibile parlare di pienaintegrazione, da momento che |'abolizione dei dazi € effettiva sul 95% dei flus-
Si. L'accordo prevede unatariffa esterna comune pari in mediaa 13% e compresain unafasciatrail 5% eil 20%.
| principali obiettivi futuri, in vista di una sempre maggiore integrazione tra i paesi del Mercosur, riguardano
gli scambi di servizi, per i quali & previstala completa liberalizzazione entro un decennio a partire dal 1998, la
libera circolazione dei lavoratori e I’ adozione di una moneta unica per I'intera area.

41 || CEFTA é stato firmato nel 1992 ed ha sostituito I’ Accordo di Visegrad del 1991 tra Polonia, Ungheria,
Repubblica Ceca e Repubblica Slovacca. E’ entrato in vigore nel 1993 e ad hanno aderito, successiva-
mente, la Slovenia, nel 1996, la Romania, nel 1997, e la Bulgaria nel 1999.
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Association)42 e alcuni paesi dell’ Europa centro-orientale, quali Bulgaria, Polonia,
Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca, Romania, Ungheria, Estonia, Lettonia, Lituania

[ Comitato staanche lavorando per standardizzare |e procedure di redazione dei rap-
porti biennali con cui gli Stati membri notificano le attivitainerenti agli accordi commer-
ciali regionali. S discute in particolare sul contenuto e sull’ obiettivo di tali rapporti, per
definire se debbano limitarsi semplicemente a consentire di valutare la trasparenza degli
accordi, oppure debbano permettere di accertare anche laloro compatibilita con le regole
dell’OMC. Pitin generale il Comitato sta continuando ad analizzare leimplicazioni degli
accordi regionali per il sistema multilaterale degli scambi.

Gli accordi di integrazione regionale

Prosegue il processo di sviluppo e di consolidamento degli accordi regionali in tutti
i continenti.

In Europa, la tendenza all’alargamento dell’ Unione Europea € stata confermata
dallafirmadi un accordo per I'integrazione nel mercato unico di un primo gruppo di paesi
(Cipro, Estonia, Polonia, Repubblica Ceca, Slovenia e Ungheria). L'ingresso di questi
paesi avra conseguenze importanti, perché I’ accesso senza dazi a mercato comunitario,
attualmente gia accordato ai manufatti del paesi dell’ Europa centro-orientale (a breve
accompagnato dall’ eliminazione delle restrizioni quantitative sui tessili e sull’ abbiglia-
mento), sara completato dalla liberalizzazione per i prodotti agricoli, dalle misure del
cosiddetto acquis communautaire e dalla estensione a questi paesi dei fondi regionai e
delle regole sugli investimenti e sul movimento delle persone.

L’Unione Europea € coinvolta anche in diverse iniziative intercontinentali. Nel
corso del 1998 ha accelerato la costituzione dellarete di accordi di “nuova generazione”
coni paesi terzi del Mediterraneo. Sono inoltre cominciati i negoziati per il rinnovo della
IV Convenzione di Lomé*3, che scadra nel febbraio del 2000. Per quanto riguarda la
parte commerciale di tale convenzione, una delle opzioni presentate dall’Unione
Europea prevede la conclusione di accordi di libero scambio. Un nuovo accordo di libe-
ro scambio é stato negoziato con il Sud Africa, paese che e anche entrato, attraverso
un’'adesione “qualificata’, nel partenariato istituito dalla Convenzione di Lomé.
L’ Unione progetta inoltre I’avvio di negoziati per la conclusione di accordi di libero
scambio con il Mercosur e continua la discussione con gli Stati Uniti sull’ipotesi di un
accordo economico transatl antico.

I quadro dei rapporti economici regionali si sta evolvendo in maniera significativa
anche in America. Nell’ aprile del 1998, durante il vertice di Santiago, € stato firmato da
34 paesi dei due subcontinenti un accordo per la realizzazione, entro il 2005, di un’area
di libero scambio dal Canada a Cile, la FTAA (Free Trade Area of the Americas) che
aggregherebbe economie da ottocento milioni di abitanti.

Frai paes membri del NAFTA, il Canada ha firmato un accordo di libero scambio
con il Cile, mentre il Messico sta sviluppando una maggiore integrazione commerciale
con Cile, Bolivia, Costa Rica, Colombia e Venezuela che dovrebbe estenders, in futuro,
atutti i paesi americani, inclusi quelli caraibici.

Nell’America Latina prosegue la realizzazione del Mercosur con la progressiva
entrata in vigore della tariffa esterna comune, attraverso un processo di convergenza che
si concludera per il Brasile e I’ Argentina entro il 2001 e per il Paraguay e I’ Uruguay
entro il 2006. | paesi membri del Mercosur hanno inoltre firmato accordi di liberalizza-
zione commerciale con quelli del Patto Andino e con i paesi del CACM (Central

42 |’EFTA edataidtituitane 1960. Vi partecipano attualmente quattro paesi, Idanda, Liechtenstein, Norvegiae Svizzera
43 La Convenzione di Lomé regola i rapporti politici e di cooperazione economica fra I’ Unione Europeaei 70
Stati ACP (Africa, Caraibi, Pacifico).
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American Common Market)44. Accordi di libero scambio sono stati firmati anche con la
Boliviae conil Cile.

In Asia la crisi economica non ha bloccato la tendenza verso una maggiore integra-
zione regionale. In particolare i paesi membri dell’ ASEAN (Association of South East
Asian Nations)4> hanno confermato |’ obiettivo di realizzare, entro il 2005, una zona di
libero scambio, I' AFTA (Asean Free Trade Area), ampliando la gamma di prodotti inclu-
si nell’accordo ed estendendolo anche ai servizi e ala proprietaintellettuale.

Inoltre proseguono i negoziati, iniziati nel 1996, tra i membri del South Asian
Preferential Trading Arrangement46 per la creazione, entro il 2001, della SAFTA (South
Asian Free Trade Area).

Nell’ Asia centrale, cinque repubbliche indipendenti dell’ex-URSS, il Kazakistan, il
Kirghizistan, il Tagikistan, il Turkmenistan e I’ Uzbekistan, si sono accordate con Iran,
Pakistan e Turchia per sviluppare legami commerciali.

Trale iniziative intercontinentali, continua a svilupparsi anche il processo di libera-
lizzazione del commercio e degli investimenti tra i paes dell’ APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation Forum)47, che dovrebbe completarsi entro il 2010 per i paesi svi-
luppati ed entro il 2020 per quelli in via di sviluppo. E stata decisa un’ accelerazione del
programma di liberalizzazione commerciale in nove settori prioritari4s.

Va ricordato che, diversamente da altri gruppi regionali, I’ APEC non persegue I’ o-
biettivo di istituire un accordo di integrazione preferenziale, ma attua un regionalismo di
tipo aperto, in cui qualsias misura di liberalizzazione adottata dai membri dell’ accordo,
individualmente o collettivamente, viene poi automaticamente estesa a tutti gli altri Stati
attraverso I’ applicazione della clausola della nazione piu favorita. In questo caso, quindi,
i progressi compiuti sul piano regionale sono automaticamente compatibili con il sistema
multilaterale di regolamentazione degli scambi gestito dall’OMC.

Anchein Africa si stanno sviluppando diverse iniziative regionali. | paes del sud del
continente stanno negoziando la realizzazione di un’area di libero scambio nel Protocollo
sugli scambi della SADC (Southern African Development Community)49. Le trattative sono
complicate in quanto alcuni paes membri partecipano anche ala SACU (Southern African
Customs Union)%, accordo che si trovain fase di rinegoziazione.

| paesi francofoni dell’ Africa occidentale membri della WAEMU (West African
Economic and Monetary Union, in francese UEMOA)5L, che gia adottano una moneta

44 11 CACM, itituito nel 1960, riunisce El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua. || Costa Rica ha firmato
I"accordo ma non lo haratificato. Panama e diventato recentemente membro effettivo mentre il Belize mantie-
ne lo status di osservatore. Nel 1993 é stata adottata una tariffa esterna comune che, per la maggior parte dei
prodotti, oscillafrail 5% ed il 20%.

45 'ASEAN é stata costituita I’ 8 agosto 1967 con la firma della dichiarazione di Bangkok da parte di Filippine,
Indonesia, Malaysia, Singapore, Thailandia. Nel 1984 ha aderito il Brunei, nel 1995 il Viet Nam, nel 1997 il
Laos e Myanmar. Dal 1999 la Cambogia e diventatail decimo membro dell’ associazione. Papua Nuova Guinea
halo status di osservatore.

46 Nel 1985 Bangladesh, Bhutan, India, Maldive, Nepa, Pakistan e Sri Lanka hanno sottoscritto la Carta della South
Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) il cui obiettivo principae € quello di rafforzarei legami tragli
Stati membri al fine di promuovere il progresso economico, socide e culturale delle popolazioni interessate. Su que-
stabase & stato sottoscritto, nell’ aprile 1993, I'accordo SAPTA (South Asian Preferential Trade Agreement), cheéentra-
toinvigore dlafine de 1995. Un ulteriore sviluppo s € avuto nel dicembre 1995, quando gli stati partecipanti hanno
espresso lavolontadi iniziare alavorare per lacreazione di unazonadi libero scambio, il SAFTA, entro il 2001.

47 |’ APEC comprende Australia, Brunei, Canada, Cile, Cina, Corea del Sud, Filippine, Giappone, Hong Kong,
Indonesia, Malaysia, Messico, Nuova Zelanda, Papua Nuova Guinea, Pert, Russia, Singapore, Stati Uniti,
Taiwan, Thailandia e Viet Nam.

48 S tratta di telecomunicazioni, chimica, energia, beni e servizi ambientali, pesca, prodotti forestali, pietre pre-
ziose e gioielli, attrezzature mediche e giocattoli.

49 | a SADC e nata nel 1992 per promuovere |a cooperazione economica frai paesi firmatari in vista della crea-
zione di un mercato comune regionale, attraverso una progressiva liberalizzazione tariffaria. L’ accordo riunisce
Angola, Botswana, Repubblica Democratica del Congo, Lesotho, Malawi, Maurizio, Mozambico, Namibia,
Seychelles, Sudafrica, Swaziland, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.

50 | membri della SACU, costituita nel 1969, sono Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica, Swaziland e, dall’ aprile
1998, Zambia.

51 Fanno parte dellaWAEMU, Benin, Burkina Faso, Costad’ Avorio, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo.
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comune legata al franco francese, si propongono di rafforzare la propriaintegrazione com-
merciale, adottando una tariffa esterna comune e istituendo una Commissione sul modello
europeo.

Anche i paesi dell’ Africa orientale membri del’ EAC (East African Cooper ation)>2
hanno intensificato gli sforzi negoziali in vista della realizzazione di una unione econo-
mica e monetaria.

Inoltre all’interno del COMESA (Common Market for Eastern and Southern
Africa)s3 — il raggruppamento piu ampio e numeroso del continente — i paesi hanno con-
tinuato i collogui per I'istituzione di un’ unione doganale e di una tariffa esterna comune.

Come gia accennato, questo complesso quadro di accordi regionali pone eviden-
ti problemi di compatibilita con i principi e le regole multilaterali dell’OMC. Le dif-
ficolta maggiori si registrano, oltre che per I’ applicazione della clausola della nazio-
ne piu favorita, contrastante con la concessione di dazi preferenziali, per le differen-
ze tra gli standard regionali e quelli internazionali, in particolare nel campo della
tutela della salute, nonché per la moltiplicazione delle regole di origine. Nel settore
dei servizi i problemi maggiori si riscontrano nelle differenze tra le regole per I’ ac-
cesso al mercato.

Tuttavia va riconosciuto che, in pratica, o sviluppo degli accordi di integrazione
regionale ha svolto spesso un ruolo positivo per il consolidamento del sistema multilate-
rale. Gli accordi regionali, infatti, sono stati usati anche per confermare ed estendere
misure di liberalizzazione unilaterale, creando e premesse per unaloro successiva appli-
cazione atutti i membri dell’OMC. Inoltre, se le aree di integrazione che si stanno costi-
tuendo riusciranno effettivamente ad adottare politiche commerciali comuni, cid potreb-
be semplificare i futuri negoziati internazionali.

Accordi di integrazione commerciale e regionalizzazione degli scambi internazionali:
un’analisi empirica

Un quadro sintetico degli effetti commerciali del regionalismo puo essere fornito
attraverso |’ elaborazione dei cosiddetti indici di introversione commerciale (11C)>4. Per
ciascun continente, le tavole da 2.1 a 2.5 mostrano |’ andamento di questi indicatori nelle

52 |'EAC e composta da Kenya, Tanzania e Uganda.

53 || trattato che istituisce il COMESA é stato ratificato nel 1994. Tale accordo ha sostituito il precedente PTA
(Preferential Trade Agreement for Eastern and Southern Africa) operante dal 1984. Del COMESA fanno parte
ventidue paesi: Angola, Burundi, Comore, Repubblica Democratica del Congo, Egitto, Eritrea, Etiopia, Gibuiti,
Kenya, Madagascar, Malawi, Maurizio, Namibia, Ruanda, Seychelles, Sudan, Swaziland, Tanzania, Uganda,
Zambia e Zimbabwe.

54 L'indice di introversione commerciale (I1C) - o di intensita relativa del commercio intra-regionale - s ottiene
mettendo in rapporto I’ incidenza degli scambi intraregionali sul commercio totale di un’areaed il peso di que-
s’ ultima sul commercio mondiale con dati espressi in dollari correnti, secondo la formula:

1C = (Ta/aTw)/ GTwwTw)

ala = commercio intraregionale dell’ area a;

alw = commercio totale dell’areaa con il mondo w;
wlw = commercio mondiale;

Seil livello di unindice di introversione € superiore a 1, come generalmente accade, cio denota che larilevan-
zadi un’area per i propri scambi internazionali € maggiore del suo peso sul commercio mondiale. Quindi I’ a
reaviene definitaintroversa seil peso dei flussi intra-regionali sul suo commercio totale e superiore a peso del-
I’ area sul commercio mondiae.

Tuttavial’llC mostra alcuni limiti che condizionano seriamente la sua interpretazione, in particolare per quanto
riguardail confronto traaree diverse. Come s puo facilmente constatare analizzando laformula, il campo di varia-
zione dell’' l1C é diverso a seconda dell’ area considerata, perché il suo livello massimo — raggiunto quando tutti gli
scambi della regione sono intra-regionai — e pari a,, T,/ 4T, , cioe a reciproco del peso dell’ area sul commercio
mondiale. E quindi opportuno valutare gli andamenti degli indici di introversione senza far derivare un giudizio
sul grado di aperturaagli scambi esterni di un’areadal confronto coni livelli degli indici di altre aree.
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aree |legate da accordi, pit 0 meno avanzati, di integrazione regionale, nonché nell’insie-
me degli altri paes situati nel continentess,

Considerando I’intero arco temporale dal 1950 al 1998, appare con chiarezza la ten-
denza a una progressiva intensificazione degli scambi intra-regionali. Il grafico 2.1, che é
basato su una media ponderata degli indici di introversione commerciae di tutte le sin-
gole aree considerate nelle cingque tavol €56, mostra che il processo é stato particolarmen-
te dinamico negli anni sessanta e nel periodo 1980-96, ma sembra essersi arrestato negli
ultimi due anni.

Uno sguardo d’insieme alle tavole consente inoltre di constatare che I’ esistenza di
accordi formali di integrazione é effettivamente un fattore importante di intensificazione
degli scambi, mentre la semplice vicinanza geografica non & generalmente sufficiente a
stimolare il commercio intra-regionale. La crescita degli 11C nelle aree residuali di ogni
continente, non legate da accordi di integrazione, € infatti quasi sempre inferiore a quella
delle altre aree, dove tali accordi sono in vigore.

In Europa I’ introversione commerciale, dopo il rapido incremento degli anni sessan-
ta e settanta e la pausa degli anni ottanta, si € di nuovo fortemente innalzata nella prima
meta degli anni novanta.

L’ andamento dell’ indicatore nel continente riflette strettamente quello dell’ Unione
Europea®’. Fino all’inizio degli anni novanta, il progressivo approfondirsi dell’ integra-
zione tra i paesi fondatori della Comunita Economica Europea e i successivi alarga-
menti della loro unione doganale hanno determinato una consistente espansione della
quota degli scambi intra-regionali sul commercio totale dell’ area (il rallentamento degli
anni settanta va attribuito prevalentemente agli effetti dell’aumento dei prezzi delle
materie prime sul valore degli scambi con le altre aree). Tale espansione € stata piu rapi-
da del contemporaneo incremento del peso dell’ UE sul commercio mondiale, spingen-
do verso I'ato I'indice di introversione. Dinamiche opposte si nascondono dietro |" ul-
teriore incremento registrato dall’ 11C fino a 1996: la quota degli scambi intra-regiona-
li si e ridimensionata, anche per ragioni statistiche58, ma meno di quanto sia diminuito
il peso dell’ UE sul commercio mondiale. Il calo di incidenza degli scambi intra-regio-
nali si & accentuato nell’ ultimo biennio, determinando un abbassamento dell’indice di
introversione. Nel complesso non sembra che il programma di completamento del mer-
cato interno abbia finora generato |’ attesa intensificazione degli scambi al’interno
dell’Unione.

Il gruppo di paesi che fanno attualmente parte dell’ EFTA rappresenta uno dei pochi
casi in cui il peso degli scambi intra-regionali € nettamente inferiore all’incidenza del-
I"area sul commercio mondiale. Invertendo la tendenza dei tre decenni precedenti, I’in-
dice di introversione e tuttavia salito progressivamente nel corso degli anni novanta,
soprattutto per il prolungarsi della tendenza declinante del peso dell’ area sul commer-
cio mondiale.

L’indice di introversione dei paesi del CEFTA ha manifestato una tendenza discen-
dente per quasi tutto il periodo considerato. L’incremento della prima meta degli anni
novanta va probabilmente ricondotto agli effetti dell’ entrata in vigore dell’ accordo di
integrazione, che hafavorito un parzialeripristino dellarete di relazioni commerciali esi-

55 Per facilitare i confronti nel tempo, la composizione delle aree € stata mantenuta costante per tutto il periodo
considerato (1950-98) e corrisponde a quellain vigore nel 1998.

56 | pesi sono costituiti dalle quote di commercio mondiale realizzate da ciascuna area. Sono escluse dal calcolo
dell’indice I area ex-sovietica e I'UEA-GCC (Unified Economic Agreement del Gulf Cooperation Council),
perchéi dati relativi non abbracciano I’intero periodo considerato.

57 L’Unione Europea, nata il 1° novembre 1993 con I’ entrata in vigore del Trattato sottoscritto a Maastricht il 7
febbraio 1992, rappresenta il coronamento del processo di cooperazione e di integrazione realizzato dalle
Comunita Europee istituite nel 1957. Ne fanno parte 15 paesi: Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito, Spagna e Svezia.

58 A partire dal 1993 il valore degli scambi intra-comunitari & sottostimato, per effetto di acuni problemi irrisolti
del nuovo sistema usato per laloro rilevazione statistica (Intrastat).
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stente prima della dissoluzione del COMECON. Tuttavia negli ultimi anni tali effetti
sono stati sovrastati dall’intensificarsi dei rapporti di scambio con atre aree (in partico-
lareI’UE), il che si e tradotto in un nuovo abbassamento dell’indice di introversione.

Una tendenza declinante ha caratterizzato, a partire dal 1995, I'andamento dell’ indi-
ce di introversione tra le repubbliche dell’ ex Unione Sovietica®®, anche se I’anno scorso
e stata bloccata da un netto aumento di quota degli scambi intra-regionali.

[l continente americano aveva attraversato una prima fase di aumento dell’ introver-
sione commerciale nel corso degli anni settanta. Dopo una pausa, il processo é ripreso
negli anni novanta, sospinto da una crescita di quota degli scambi intra-regionali superio-
re al’incremento del peso del continente sul commercio mondiale, ma questo divario si &
rovesciato negli ultimi due anni.

In buona parte, le tendenze descritte riflettono cio che & accaduto tra i paesi del
NAFTA, i quali peraltro gia negli anni sessanta avevano fatto registrare un aumento del-
I"introversione commerciale. L’intensificazione degli scambi intra-regionai si e accen-
tuata dopo il 1990, intrecciandosi con le trattative per I’ accordo di integrazione. Tuttavia
negli ultimi due anni la sfasatura ciclicatrail dinamismo dell’ economia nordamericana e
lacrisi diffusain altre aree hafatto si cheil peso del NAFTA sul commercio mondiale sia
cresciuto in misura superiore rispetto alla quota degli scambi intra-regionali, generando
un calo dell’indice di introversione.

| due accordi di integrazione in vigore in America centrale, il CACM eil CARICOM
(Caribbean Community and Common Market)80, hanno apparentemente esercitato un
influsso rilevante sugli scambi delle rispettive aree. Dopo laloro entratain vigore gli indi-
ci di introversione commerciale sono saliti in misura notevole, riflettendo sia un aumen-
to di quotadel commercio intra-regionale, siaun ridimensionamento del gia modesto peso
delle aree sugli scambi mondiali. Nel caso del CACM, tuttavia, latendenza s e invertita
nel corso degli anni novanta.

L’introversione commerciale dei paesi che hanno dato vitaa Mercosur € andata cre-
scendo per quasi tutto il periodo considerato. |l fenomeno s e accentuato negli anni
novanta, quando |’ area ha visto innalzars il suo peso sul commercio mondiale, ma ha
fatto registrare un incremento ancora maggiore della quota di scambi intra-regionali, che
e passata dall’ 11% del 1990 a 23% del 1998.

Ancora piu rapida é stata I’ ascesa dell’indice di introversione del Patto Andino ©L.
Dagli anni sessanta fino alla meta degli anni novanta, I'incidenza del commercio intra-
regionale sugli scambi totali dell’ area & aumentata quasi ininterrottamente, mentre il peso
di questi ultimi sul commercio mondiale si e tendenzialmente ridotto. Successivamente i
tre indicatori si sono assestati sui livelli raggiunti nel 1995.

L'intensita degli scambi intra-regionali € aumentata anche nel gruppo di paesi
dell’America Latina, trai quali il Cile, non legati da accordi formali di integrazione, ma
negli anni novantail processo s € invertito.

In Africa una chiara tendenza verso I’aumento dell’ introversione commerciale si &
manifestata soltanto a partire dagli anni ottanta, sostenuta sia da un aumento di inciden-
za degli scambi intra-continentali, sia da un calo del peso del continente sul commercio
mondiale.

59 Armenia, Azerbaigian, Bielorussia, Estonia, Georgia, Kazakistan, Kirghizistan, Lettonia, Lituania, Moldavia,
Mongolia, Russia, Tagikistan, Turkmenistan, Ucraina e Uzbekistan.

60 1] CARICOM, creato nel 1973, ha sostituito la precedente CFTA (Caribbean Free Trade Area). Vi partecipano
Antigua e Barbuda, Belize, Grenada, Montserrat, St. Vincent e le Grenadine, Bahamas, Guyana, St. Kitts e
Nevis, Suriname, Barbados, Dominica, Giamaica, Saint Lucia, Trinidad e Tobago. Nonostante il nome, il
CARICOM opera come un’ unione doganale e non ancora come un mercato comune ed anzi i progressi verso
I’adozione di una tariffa esterna comune incontrano ancoraforti resistenze da parte di alcuni paesi membri.

61 || Patto Andino, firmato nel 1969 con I'accordo di Cartagena, riunisce Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru e
Venezuela, con I’ obiettivo di realizzare un’ unione doganale.
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Tuttavia, anche in questo caso I’intensificazione degli scambi intra-regionali e stata
influenzata dalla presenza di accordi formali di integrazione. Trai paesi del COMESA,
dell’ECOWAS (Economic Community of West African Sates)62 e della SADC, I’ introver-
sione commerciale € cresciuta per quasi tutto il periodo considerato, ma ha subito un’ac-
celerazione dopo I’ entrata in vigore degli accordi.

Tragli atri paesi africani, invece, I'l1C e aumentato in misura relativamente mode-
sta e soltanto come risultato di una caduta di peso sul commercio mondiale pit accentua-
tarispetto a declino di quota degli scambi intra-regionali.

Il Medio Oriente e I’ Asia sono le sole aree continentali nelle quali, tra il 1950 e il
1998, I'introversione commerciale e tendenzialmente diminuita

In Medio Oriente |’ unica forma di integrazione ufficiale rilevata e I’ Accordo econo-
mico unificato del Consiglio di cooperazione del Golfo 63. Negli anni ottanta la sua entra-
tain vigore ha favorito un aumento di quota degli scambi intra-regionali che, combinan-
dosi con gli effetti negativi del calo delle quotazioni petrolifere sul peso dell’ areanel com-
mercio mondiale, ha generato un forte incremento dell’indice di introversione commer-
cide. Latendenzas einvertitanel decennio successivo, anche se nel 1998 I’indice e tor-
nato a salire.

Nel gruppo degli altri paesi del Medio Oriente |’ intensita degli scambi intra-regionali
non ha subito variazioni di grande entita nell’ arco di tempo considerato ed e progressiva-
mente diminuita dopo il 1995.

InAsia, |’ areache hafatto registrare I’ incremento piu consistente dell’ indice di intro-
versione commerciaetrail 1950 eil 1998 €I’ ANZCERTA (Australia-New Zealand Closer
Economic Relations Trade Agreement)s4. La conclusione dell’ accordo, al’inizio degli
anni ottanta, ha soltanto dato una spinta ulteriore a un processo che eragiain corso spon-
taneamente e che tuttavia negli ultimi anni sembra essersi invertito.

Anche nel caso dell’ ASEAN la nascita dell’ associazione, ala fine degli anni sessan-
ta, ha fortemente accelerato I’ intensificazione degli scambi intra-regionali, ma gia a par-
tire dagli anni settanta I’indice di introversione ha cominciato a declinare, perché I'im-
portanza dell’area nel commercio mondiale € aumentata piu della sua quota di scambi
intra-regionali. Tuttavia la crisi economica del 1997-98, ridimensionando il peso dell’ &
rea, ha leggermente risollevato I’ indicatore.

Il SAPTA € entrato in vigore nel corso degli anni novanta, mai suoi effetti sull’in-
tensitadegli scambi intra-regionali appaiono finora modesti, anche se nel 1998 I’indice di
introversione ha raggiunto uno dei livelli piu ati del periodo considerato.

Nell’insieme dei paesi asiatici non legati da accordi formali di integrazione, tra i
quali si trovail Giappone, I'indice di introversione commerciale e salito molto lentamen-
te a partire dagli anni sessanta, come risultato di un aumento di quota degli scambi reci-
proci relativamente superiore alla crescita del peso del gruppo sul commercio mondiale.

62 | 'ECOWAS e stata istituita con il trattato di Lagos del 1975, modificato nel 1993. Ne fanno parte 16 paesi:
Benin, Burkina Faso, Capo Verde, Costa d’' Avorio, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mdli,
Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.

63 || GCC (Gulf Cooperation Council), e stato istituito ad Abu Dhabi il 25 maggio 1981 per promuovere il coor-
dinamento economico, politico, culturale, militare e socide dei paesi del Golfo Persico. Riunisce Arabia
Saudita, Bahrein, Emirati Arabi Uniti, Kuwait, Oman e Qatar. Nel 1982, questi paesi hanno concluso fra loro
I"UEA (Unified Economic Agreement) che ha lo scopo di favorire lo sviluppo del rapporti economici e com-
merciali fragli Stati membri. L' accordo prevede, tral’atro, I'abolizione dei dazi doganali e laliberta di movi-
mento dei residenti e dei capitali frai paesi membri.

64 | ANZCERTA e un accordo firmato da Australia e Nuova Zelanda che € entrato in vigore il 1° gennaio 1983,
andando a sostituire precedenti accordi preferenziali bilaterali, al fine di realizzare un’ area completa di libero
scambio frai due paesi.
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INDICE DI REGIONALIZZAZIONE DEL COMMERCIO MONDIALE
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
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Grafico 2.1
EUROPA
(composizione regionale dei flussi commerciali)

1950 1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
CEFTA (1992)
A) - 10,30 17,47 16,45 8,24 13,33 12,80 11,67 12,15
B) 062 1,15 213 221 120 1,73 1,84 190 212
C) - 89 822 746 685 7,72 694 6,14 573
EFTA (1960)
A) o77 130 127 101 079 0,75 082 0,79 0,9
B) 2,88 298 316 284 295 242 241 224 217
C) 0,27 043 040 035 027 031 034 035 041
UNIONE EUROPEA (1957)
A) 46,04 52,70 60,59 61,13 66,19 64,17 63,42 61,70 60,47
B) 38,22 42,40 44,75 40,78 43,88 38,73 37,99 37,25 37,77
C) 1,20 124 135 150 151 166 167 166 1,60
RUSSIA E PAESI DELL'AREA EX-SOVIETICA
A) - - - - - 36,48 3553 34,554 36,76
B) - - - - - 210 223 223 234
C) - - - - - 17,37 15,93 1547 15,70
TOTALE EUROPA
A) 54,81 62,19 70,26 70,47 75,01 74,57 74,20 72,78 72,12
B) 42,40 48,04 51,97 47,76 50,15 4532 44,81 43,97 44,75
C) 1,29 129 135 148 150 165 166 1,66 1,61

A) Incidenza percentuale del commercio intra-regionale sul totale degli scambi di ogni area
B) Incidenza percentuale degli scambi totali di ogni area sul commercio mondiale

C) Indici di introversione commerciale (A/B)

Fra parentesi & indicato I'anno in cui € stato raggiunto l'accordo regionale.

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 2.1
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AMERICA
(composizione regionale dei flussi commerciali)

1950 1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
NAFTA (1994)
A) 4420 37,54 38,36 34,44 37,91 43,06 44,67 4583 44,83
B) 23,17 20,73 20,41 16,20 17,67 18,08 18,56 19,30 19,90
C) 191 181 188 213 215 238 241 237 225
CACM (1960)
A) 411 7,94 19,94 17,20 10,70 11,19 12,81 10,85 10,84
B) 03% 031 031 022 011 015 0,15 0,18 0,21
C) 11,66 25,43 63,84 78,39 96,91 74,59 84,97 5891 51,15
CARICOM (1973)
A) 0,66 835 8,36 1590 17,59 8,39 2540 24,95 28,02
B) 026 046 039 027 013 0,12 012 013 0,13
C) 2,57 18,21 21,65 58,85 133,94 72,97 204,35 195,99 215,02
MERCOSUR (1991)
A) 6,21 7,97 965 11,09 10,93 19,34 2145 22,80 23,17
B) 332 226 166 169 112 145 151 162 1,63
C) 1,87 352 582 6,58 9,78 13,36 14,23 14,04 14,20
PATTO ANDINO (1969)
A) 321 091 220 449 531 1226 11,79 10,89 12,22
B) 194 259 157 141 0,73 0,76 0,77 083 0,81
C) 165 035 140 3,19 7,26 16,02 1528 13,05 15,08
ALTRI AMERICA
A) 1,47 220 164 457 330 195 239 193 224
B) 254 153 133 129 076 09 09 084 0,9
C) 0,58 144 124 355 434 218 265 229 250
TOTALE AMERICA
A) 65,84 55,88 49,19 46,44 44,52 49,13 50,98 52,38 52,35
B) 31,59 27,87 25,67 21,07 20,52 21,45 22,02 22,91 23,58
C) 208 201 192 220 217 229 232 229 222

A) Incidenza percentuale del commercio intra-regionale sul totale degli scambi di ogni area
B) Incidenza percentuale degli scambi totali di ogni area sul commercio mondiale
C) Indici di introversione commerciale (A/B)

Fra parentesi € indicato I'anno in cui € stato raggiunto l'accordo regionale.

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 2.2
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ASIA
(composizione regionale dei flussi commerciali)

1950 1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
ANZCERTA (1983)
A) 355 583 659 683 7,8 994 999 973 8,15
B) 389 264 19 140 139 131 137 134 1,27
C) 091 221 338 487 567 757 727 726 643
ASEAN (1967)
A) 290 10,94 19,85 17,96 1882 23,60 23,51 22,97 23,60
B) 196 209 247 375 430 649 658 640 583
C) 148 522 803 479 438 363 357 359 4,05
SAPTA (1993)
A) 12,78 4,26 325 383 268 380 3,77 347 435
B) 364 230 108 087 095 105 107 1,02 1,04
C) 351 185 3,02 438 281 362 353 341 417
ALTRI ASIA
A) 29,12 8,37 13,31 18,18 26,77 32,49 32,47 33,11 32,13
B) 3,40 480 7,68 9,97 13,47 16,23 15,75 15,43 14,50
C) 857 174 1,73 182 199 200 206 215 2,22
TOTALE ASIA
A) 30,28 28,90 3599 40,58 44,10 51,06 51,15 50,76 48,49
B) 12,89 11,83 13,18 16,00 20,11 25,09 24,78 24,18 22,64
C) 235 244 2,73 254 219 204 206 210 214
A) Incidenza percentuale del commercio intra-regionale sul totale degli scambi di ogni area
B) Incidenza percentuale degli scambi totali di ogni area sul commercio mondiale
C) Indici di introversione commerciale (A/B)
Fra parentesi € indicato I'anno in cui € stato raggiunto l'accordo regionale.
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 2.3
MEDIO ORIENTE
(composizione regionale dei flussi commerciali)

1950 1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
UEA-GCC (1982)
A) - - 536 455 1009 6,86 529 514 585
B) - - 078 555 203 168 180 1,83 164
C) - - 688 082 498 409 294 281 357
ALTRI MEDIO ORIENTE
A) 967 687 569 458 694 651 6,25 515 538
B) 293 290 243 291 242 190 202 207 218
C) 330 237 234 158 286 342 3,09 249 247
TOTALE MEDIO ORIENTE
A) 967 687 68 7,16 1198 997 895 7,86 8,38
B) 293 290 321 847 450 362 387 395 382
C) 330 237 213 085 266 2,75 231 199 219

A) Incidenza percentuale del commercio intra-regionale sul totale degli scambi di ogni area
B) Incidenza percentuale degli scambi totali di ogni area sul commercio mondiale

C) Indici di introversione commerciale (A/B)

Fra parentesi € indicato I'anno in cui € stato raggiunto l'accordo regionale.

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 2.4
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AFRICA
(composizione regionale dei flussi commerciali)

1950 1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
COMESA (1994)
A) 4,15 3,13 10,28 3,98 4,77 542 6,48 643 7,06
B) 276 137 143 087 062 052 054 053 0,56
C) 150 229 7,18 457 7,65 1050 12,07 12,07 12,59
ECOWAS (1975)
A) 0,37 126 311 453 811 932 9,87 10,58 11,30
B) 074 117 098 083 056 042 046 044 045
C) 0,50 1,07 3,16 5,44 1451 21,94 21,52 24,33 25,23
SADC (1992)
A) 13,06 2,85 444 044 3,76 11,26 12,09 12,01 12,96
B) 271 153 200 133 083 0,75 075 0,74 0,79
C) 481 187 222 033 452 15,03 16,06 16,16 16,36
ALTRI AFRICA
A) 358 351 312 1088 354 264 236 201 212
B) 19 167 101 134 084 058 059 056 0,59
C) 1,82 2,11 311 066 422 451 399 362 362
TOTALE AFRICA
A) 10,06 4,72 888 499 761 10,19 10,90 11,29 12,17
B) 6,00 4,78 436 372 234 18 19 183 1,93
C) 168 099 204 134 325 548 573 6,15 6,29

A) Incidenza percentuale del commercio intra-regionale sul totale degli scambi di ogni area
B) Incidenza percentuale degli scambi totali di ogni area sul commercio mondiale
C) Indici di introversione commerciale (A/B)

Fra parentesi € indicato I'anno in cui € stato raggiunto l'accordo regionale.

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 2.5
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3. 1L COMMERCIO ESTERO DELL'UNIONE EUROPEA*

Sintesi

Il capitolo affronta sialo sviluppo del commercio dell’ Unione Europea (UE) sial’ e
voluzione delle sue politiche commerciali.

Nel contesto mondiale, gli Stati Uniti hanno continuato laloro vigorosa crescita eco-
nomica che ha comportato il mantenimento di un ampio deficit commerciale, mentre |’ UE
ha conservato il suo ruolo di prima potenza esportatrice, anche se il suo peso sul com-
mercio complessivo tende costantemente a ridurs.

Nellafase di avvio dell’ euro, che havisto un progressivo indebolimento rispetto alla
valuta statunitense, vi sono aspetti che non € possibile, a momento, valutare.

La mancata ripresa europea e il crescente deficit statunitense hanno favorito I’ acuir-
s del contenzioso commerciale trale due sponde dell’ Atlantico. Un contenzioso che, per
ragioni interne siaall’UE che agli Stati Uniti, si focalizza sul regime delle importazioni
dei prodotti agricoli.

Lacris economica e finanziaria, prima asiatica poi russa e latino-americana, haindebo-
lito la domanda mondiale ed ha avuto effetti deflattivi anche sui prezzi dei prodotti agricoli.

L’ Europa con Agenda 2000 aveva annunciato cambiamenti strutturali di tutta la sua
politica agricola. L’ accordo raggiunto, che recepisce acune richieste di Italia, Danimarca
e Regno Unito, contiene gia a cune modifiche ma rimanda I’ approfondimento delle rifor-
me alla trattativa in sede OMC del prossimo gennaio.

Nell’ Unione Europea la propensione all’ esportazione (data dal rapporto percentuale
tra esportazione di beni e servizi e PIL) e la penetrazione delle importazioni (data dal rap-
porto percentuale traimportazioni di beni e servizi e domandainterna), hanno continuato
acrescere, come avviene dal 1984.

Per quanto riguarda il saldo commerciale € possibile distinguere diverse fasi.

Dal 1965 al 1992 I’ UE ha presentato un saldo della bilancia fob-cif quasi costante-
mente negativo ma con dimensioni che non hanno mai superato il 10% dell’ interscambio,
se non in corrispondenza del primo e del secondo shock petrolifero. Dal 1993 |a debol ez-
zaciclicadelle economie dei paes europei e, almeno in parte, delle loro valute hanno por-
tato ad un crescente surplus commerciale, ma nel 1998 I’aumento delle importazioni ha
causato un saldo normalizzato nuovamente negativo.

Laquotamaggiore del commercio dell’ UE e rappresentatadagli scambi intra-area, che
sono andati tendenzialmente aumentando nell’ ultimo trentennio a conferma del crescente
processo di integrazione dellaregione. Solo nel 1998 s verificaun lieve calo dell’indice di
introversione commerciale, come gia evidenziato nel capitolo 2 del presente Rapporto.

Riguardo al’ orientamento geografico del commercio estero, gli Stati Uniti (nei con-
fronti dei quali il tradizionale saldo negativo s e trasformato nel 1998 in un sia pur lieve
attivo) rappresentano ancora il principale partner commerciale. Varilevato il crescente
interscambio con i paesi dell’ Europa centro-orientale (in particolare quelli di prossimo
ingresso nellaUE), con i paesi del Medio Oriente e con I’ America Latina, anche in segui-
to alla stipula degli Accordi per I’ Europa, nel caso dei paesi dell’ Europa centro-orientale,
degli accordi con i paes del Mediterraneo e con il Mercosur.

Va notato che, nel confronti di queste aree, I’ UE mantiene saldi commerciali positi-
vi, mentre presenta saldi negativi nei confronti del Giappone, dellaCinaedel PVS asia

*  Redatto da Roberto Fiorentini (paragrafi 3.1, 3.2, 3.3) e Cristina Giglio (paragrafo 3.4).
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tici. L' Europa centro-orientale, il Medio Oriente e I’ America L atina rappresentano quin-
di aree cruciali per il mantenimento dell’ equilibrio esterno dell’ UE.

L’ analisi settoriale del commercio dell’ UE utilizza una partizione omogenea ad altri
capitoli del presente Rapporto, permettendo di confrontare la specializzazione dell’ Italia
con quella europea. Questa s mantiene elevata nella meccanica e negli autoveicoli, men-
tre decresce nell’ elettronica. Restano sostanzialmente inalterati, nell’ ultimo decennio, i
saldi normalizzati negativi nelle materie energetiche e nei prodotti agricoli.

L’ UE hasvolto un ruolo di primissimo piano nella conclusione degli accordi di libe-
ralizzazione nell’ ambito dell’ OMC, ponendo tra gli obiettivi prioritari della politica com-
merciale comune larealizzazione di un sistema multilaterale e |’ ulteriore liberalizzazione
degli scambi sia di beni che di servizi; hainoltre appoggiato attivamente altre iniziative
intraprese dall’ organizzazione, come la maggiore integrazione dei paesi meno sviluppati
nell’ economia mondiale.

Una particolare enfasi e stata posta sull’ organizzazione del prossimo ciclo di nego-
ziati commerciali multilaterali, il Millennium Round.

Nel corso del 1998 I’ UE ha poi dedicato attenzione ad altre componenti della politi-
ca commerciale comune, adottando misure concrete per la cooperazione doganale e per
I" assistenza amministrativa reciproca ed emanando un’importante direttiva sui crediti
all’ esportazione.

Si e infine impegnata a rafforzare il partenariato con numerosi paesi terzi, in parti-
colare dell’ area europea centro-orientale e dell’ area mediterranea.
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3.1LA COLLOCAZIONE DELL'UNIONE EUROPEA
NEL COMMERCIO MONDIALE

Quote di mercato, grado di apertura internazionale e bilancia commerciale

L’ UE e senza dubbio uno dei protagonisti del commercio mondiale.

L’analisi dell’andamento delle quote sull’interscambio mondiale (tavola 3.1) rivela
come si € modificato il peso relativo della Triade (UE, Stati Uniti, Giappone) nell’ arco
dell’ ultimo trentennio. Se la sua quota nel complesso tende a ridursi a favore delle eco-
nomie emergenti, nell’ultimo decennio vediamo dei comportamenti differenziati tra le
diverse aree.

Per una corretta analisi dei dati e utile distinguere tra esportazioni e importazioni.
Dal lato delle esportazioni I' UE perde oltre 4 punti percentuali, trail 1965 eil 1998, con-
servando, comunque, la posizione di preminenza con il 15% del totale. Seguono gli Stati
Uniti, che sono passati dal 17,1% del 1965 al 12,2% del 1998. Il Giappone ha visto la
sua quota crescere fino a 9,4% nel 1985, mentre successivamente, a partire dal 1993, ha
registrato una costante riduzione, fino a raggiungere il 7,1% del totale mondiale nel
1998.

Dal lato delle importazioni I’ UE manifesta una variazione piu accentuata, passando
dal 23% del 1965 a 14,1% dell’ ultimo anno. La quota degli Stati Uniti registra un incre-
mento, dal 13,5% del 1965 a 18,3% del 1985, s riduce a 14,7% nel 1990, risale nel
periodo 1992-1994 e s attestaintorno al 15,5% negli ultimi tre anni. La quota percentua-
le del Giappone nelle importazioni dal mondo, quasi in corrispondenza con la crescita
delle sue esportazioni, passa da un 4,6% del 1965 ad un 6,7% nel 1990; in seguito S regi-
stra una perdita di quota, fino araggiungere il 4,7% nel 1998.

Le economie dei quindici paesi dell’ Unione presentano un crescente grado di aper-
turainternazionale.

Nel grafico 3.1 si mostra |I’andamento della propensione alle esportazioni (espor-
tazioni di beni e servizi rispetto al PIL) e della penetrazione delle importazioni (impor-
tazioni di beni e servizi rispetto alla domanda interna) a partire dal 1984. L’ andamento
degli indicatori € molto simile e denota una crescita continua del grado di apertura del-
I”’economia europea negli ultimi anni. Dal 1984 al 1990 il grafico evidenzia una con-
vergenza di valori, a seguito di un maggior incremento percentuale delle importazioni.
Successivamente, dal 1993, si rileva una piu accentuata crescita dei due rapporti che
raggiungono, nel 1998, il 35,4 % per la propensione all’ esportazione e il 35% per la
penetrazione delle importazioni, mentre nel 1984 erano rispettivamente del 24,9% e del
22,9%.

Latavola 3.2 consideragli scambi di beni limitatamente al commercio extra-UE dal
1965 a 1998.

Dal 1965 a 1985 s é avuto un saldo della bilancia commerciale fob-cif costante-
mente negativo e con dimensioni che mai hanno superato il 10% dell’ interscambio, se non
in corrispondenza del primo e del secondo shock petrolifero.

Nel 1986 il contro-shock petrolifero ha determinato una momentanea inversione di
tendenza, che ha portato in attivo la bilancia commerciale. Tranne questa eccezione, la
bilancia commerciale e rimasta in disavanzo fino al 1992.

Dal 1993 la debolezza ciclica delle economie dei paesi europel nei confronti dei loro
partner ha portato ad un crescente surplus commerciale, che nel 1995 haraggiunto il valo-
redi quasi 10 miliardi di ecu, rappresentando 1o 0,9% dell’ interscambio totale.

Nel 1996 e nel 1997 il commercio extra-UE hamantenuto saldi positivi, manel 1997
e nel 1998 la crescita delle importazioni e risultata maggiore dell’ aumento delle esporta-
zioni, causando un saldo negativo di 12,3 miliardi di ecu.
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QUOTE SUL COMMERCIO MONDIALE
(esclusi gli scambi intra-UE)

1965 1975 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Mondo (miliardi di ecu)
esportazioni 118 462 1.875 2.653 2.818 2.881 3.170 3.566 3.875 4.158 4.949 5.054
importazioni 126 503 1.976 2.759 2.933 2.996 3.233 3.629 3.938 4.244 5.082 5.469

Unione Europea (in percentuale)

esportazioni 19,3 186 154 150 14,2 140 149 149 150 151 14,7 15,0
importazioni 23,0 195 156 16,1 16,2 153 14,9 147 145 144 140 141
Stati Uniti (in percentuale)

esportazioni 171 139 14 116 12,1 120 125 121 115 11,8 12,3 1222
importazioni 13,5 12,7 18,3 14,7 140 14,2 158 16,0 150 152 156 15,7
Giappone (in percentuale)

esportazioni 5,0 7,2 9,5 8,5 9,0 9,1 9,8 9,3 8,7 7,8 75 7,1
importazioni 4,6 7,0 6,6 6,7 6,5 6,0 6,4 6,3 6,5 6,5 59 47

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 3.1

IL COMMERCIO ESTERO DELL'UNIONE EUROPEA (15 membri)
(esclusi gli scambi intra-UE - valori in milioni di ecu)

ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI

valori var. % valori var. % valori var. ass. normalizzati
1965 29.464 37.279 -7.815 -11,7
1966 32.789 11,3 40.008 7,3 -7.219 596 -9,9
1967 35.031 6,8 40.788 1,9 -5.757 1.462 -7,6
1968 39.025 11,4 44,139 8,2 -5.114 643 -6,1
1969 43.802 12,2 50.203 13,7 -6.401 -1.288 -6,8
1970 49.697 13,5 57.373 14,3 -7.677 -1.276 -7,2
1971 56.518 13,7 61.792 7,7 -5.274 2.403 -4,5
1972 61.497 8,8 66.141 7,0 -4.643 283 -3,6
1973 75.368 22,6 85.136 28,7 -9.769 -5.540 -6,1
1974 107.318 42,4 135.783 59,5 -28.465 -18.377 -11,7
1975 116.000 8,1 130.521 -3,9 -14.521 12.843 -5,9
1976 133.583 15,2 164.304 25,9 -30.720 -14.602 -10,3
1977 155.050 16,1 178.175 8,4 -23.125 6.976 -6,9
1978 166.730 7,5 178.597 0,2 -11.867 8.843 -3,4
1979 182.978 9,7 219.582 229 -36.604 -25.577 9,1
1980 211.421 15,5 278.929 27,0 -67.508 -31.456 -13,8
1981 265.003 25,3 316.016 13,3 -51.014 33.190 -8,8
1982 283.036 6,8 331.631 4,9 -48.595 9.499 -7,9
1983 299.265 57 337.742 1,8 -38.476 15.032 -6,0
1984 350.634 17,2 386.438 14,4 -35.804 7.597 -4,9
1985 378.842 8,0 403.328 4.4 -24.486 12.538 -3,1
1986 337.931 -10,8 326.940 -18,9 10.991 29.978 1,7
1987 328.058 -2,9 333.035 1,9 -4.977 -14.349 -0,8
1988 346.448 5,6 369.443 10,9 -22.996 -18.137 -3,2
1989 392.554 13,3 434.633 17,6 -42.079 -17.414 -5,1
1990 398.350 15 445.018 2,4 -46.668 -10.242 -5,5
1991 398.723 0,1 474.218 6,6 -75.495 -27.546 -8,6
1992 403.010 11 457.787 -3,5 -54.777 17.286 -6,4
1993 478.724 18,8 482.018 53 -3.294 57.424 -0,3
1994 529.684 10,6 532.403 10,5 -2.719 522 -0,3
1995 580.028 9,5 570.210 7,1 9.818 12.292 0,9
1996 629.895 8,6 609.191 6,8 20.704 10.592 1,7
1997 732.722 16,3 720.815 18,3 11.907 -11.280 0,8
1998 765.634 4,5 778.000 7,9 -12.366 -24.273 -0,8

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS, Eurostat

Tavola 3.2
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PROPENSIONE ALL’ESPORTAZIONE E PENETRAZIONE

DELLE IMPORTAZIONI DELL'UE 1984-1998

a8 (a prezzi costanti 1990)

36
34
32
30
28
26
24
22
20

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

—— PROPENSIONE ALL'ESPORTAZIONE (rapporto perc. tra esportazioni di beni e servizi e PIL)
—— PENETRAZIONE DELLE IMPORTAZIONI (rapporto perc. tra importazioni di beni e servizi e domanda interna

Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE

Grafico 3.1

3.2L'ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DEL COMMERCIO ESTERO
DELL'UNIONE EUROPEA

La destinazione delle esportazioni

Nellatavola 3.3 sono riportati i valori percentuali delle esportazioni dell’ UE per aree
geografiche rispetto al commercio totale extra-UE.

L’areadei paesi industriali mostra nell’ ultimo decennio una costante diminuzione di
guota a vantaggio dei paesi dell’ Europa centro orientale e, in parte, dei PVS. | mercati di
esportazione dei PV S asiatici sono in costante crescitafino al 1996, macon lacris finan-
Ziaria S assiste a una riduzione della loro quota di mercato di 0,9 punti percentuali nel
1997 e di 3,4 punti percentuali nel 1998. | paesi dell’ America Latina evidenziano invece
una lenta ma costante ascesa (con |’ eccezione del 1989) mentre i paesi dell’ Africa regi-
strano unarelativa flessione che solo nell’ ultimo anno mostra unainversione di tendenza.

Nel 1998 gli Stati Uniti, come singolo mercato di sbocco delle esportazioni europee,
raggiungono una quota del 20,8% del totale, con un aumento di 1,8 punti rispetto all’ an-
no precedente.

Altri partner importanti per i paesi dell’Unione sono il Giappone e la Svizzera. Le
loro quote hanno seguito andamenti diversi. Il ruolo del Giappone e cresciuto fortemente
fino agli anni novanta (dal 3,7% nel 1986 a 6,1% nel 1990), per poi subire una nettaridu-
zione di quota negli ultimi due anni, pesando nel 1998 per il 4,2% del totale. La quota
della Svizzerasi € mantenuta quasi costante fino al 1990 (11,2%) ed e poi diminuitafino
araggiungereil 7,3% nel 1998.

Un’'analisi particolare varivoltaverso i paesi dell’ Europa centro orientale, di prossi-
ma entrata nell’ Unione Europea (evidenziati nellatavola 3.3); tra questi il mercato polac-
co e quello dellarepubblica ceca sono in costante crescita raggiungendo nel 1998 rispet-
tivamente la quota del 3,8% e 2,2% delle vendite europee.

Ne mercati asatici 3 distaccane 1998 il comportamento del mercato cinese che, con 2,4%
di quota, segna un leggero aumento rispetto a 1997, a contrario degli dtri paes ddll’ area.

L’ America Latina mantiene un’ espansione nel suo complesso, ma a suo interno, il
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ESPORTAZIONI DELL'UNIONE EUROPEA PER AREE GEOGRAFICHE
(pesi percentuali commercio extra-UE a prezzi correnti)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Paesi industriali 48,4 475 46,4 442 436 399 410 395 389 384 393
Stati Uniti 224 215 206 192 198 189 194 17,8 181 19,0 20,8
Giappone 53 5,8 6,1 6,0 55 51 55 57 5,6 4,9 4,2
Svizzera 111 110 11,2 10,8 10,2 8,8 8,8 8,8 8,1 7,2 7,3
Altri paesi industriali (1) 9,7 9,2 8,5 8,3 8,2 7,0 7.4 7.1 7,0 7,3 7,0
PECO (2) 2,6 2,9 3,6 4,6 55 6,0 6,5 7,3 8,1 8,6 9,5
Polonia 0,9 1,2 15 2,2 2,2 2,3 2,3 2,7 3,2 34 3,8
Ungheria 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 15 15 1,6 1,8 2,2
Repubblica Ceca 15 1,6 2,0 2,2 2,2 2,3
Slovenia 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Estonia 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4
Altri PECO 0,7 0,6 0,7 0,6 0,8 1,2 1,3 1,6 1,6 1,6 1,8
Ex-Urss 4,0 4,2 4,7 4,1 0,8 3,6 3,8 3,9 43 4,9 4,7
PVS 375 377 378 406 422 409 395 405 403 389 363
Asia 11,4 122 12,2 12,7 132 135 146 155 157 148 114
Cina 1,8 1,7 15 1,6 1,8 2,6 2,6 2,5 2,3 2,2 24
ASEAN 3,3 3,8 4,4 4,7 51 54 5,8 6,3 6.4 6,1 4,3
America Latina 54 54 55 6,1 6,6 6,6 6,7 6,8 6,7 6,5 7,1
Mercosur 15 15 14 1,6 1,8 2,1 2,5 2,9 2,9 3,2 3,2
Africa 8,7 8,6 8,6 8,3 8,4 6,9 6,5 6,7 6,2 5,6 6,0
Medio Oriente ed Europa 12,3 121 12,1 136 140 130 110 109 11,3 116 11,2

Totale extra-UE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Australia,Canada, Islanda, Nuova Zelanda, Norvegia
(2) Paesi dell’Europa centro-orientale

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
Tavola 3.3

Mercosur, dopo un decennio di crescita, stabilizza la sua quota come mercato di destina-
zione delle esportazioni europee.

La provenienza delle importazoni

La provenienza delle importazioni dell’ UE (tavola 3.4) rispecchia in larga misura il
mercato delle esportazioni. L'area dei paesi industriali, nel decennio considerato, vede
diminuire la sua quota dal 49,5% del 1989 a 43,2% del 1998 a vantaggio dei paes del-
I” Europa centro orientale che passano dal 2,6% del 1989 a 7% del 1998; mentrei PVS e
I’ ex-Urss mantengono in maniera quasi costante laloro quota percentuale di importazioni.

All’interno dell’area dei PVS, le importazioni dai paesi asiatici segnano un costante
aumento percentuale; mentre sono in diminuzione le quote relative ai paesi dell’ America
Latina, dell’ Africa e del Medio Oriente.

Esaminando la provenienza delle importazioni dai singoli mercati, gli Stati Uniti
recuperano nel 1998 la quota del 20,5%, |a stessa che detenevano nel 1989, mentre Giap-
pone, Svizzerae altri paesi industriali riducono le loro quote dellamisuratra 1,5 e 3 punti
percentuali, nell’ arco del decennio preso in esame.

L’ aumento delle importazioni dai paesi dell’ Europa centro-orientale e influenzato
prevalentemente da paesi come la Polonia, I’ Ungheria e la Repubblica Ceca, di prossima
entrata nell’ Unione.

Per quanto riguardai PV S si osservano andamenti differenziati. | paesi asiatici hanno
fortemente incrementato la loro quota, passando dal 10,9% del 1989 al 14,4% 1998. In
particolare la Cina, ha aumentato |le sue esportazioni di 3 punti percentuali nello stesso
periodo (dall’2,1% al 5,1%).

Sono invece diminuite leimportazioni dai paesi in viadi sviluppo dell’ America L ati-
na, quelli dell’ Africae quelli del Medio Oriente e dell’ Europa. Nell’ambito dell’ America
Latinail Mercosur ha mantenuto costante, negli ultimi anni la sua quota, aconfermadi un
rapporto privilegiato dell’ UE con quest’ area.
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IMPORTAZIONI DELL'UNIONE EUROPEA PER AREE GEOGRAFICHE
(pesi percentuali commercio extra-UE a prezzi correnti)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Paesi industriali 49,7 49,5 48,8 48,7 49,2 46,6 454 44,7 439 434 43722
Stati Uniti 196 205 200 204 202 195 194 191 195 20,3 205
Giappone 12,9 12,4 11,9 12,3 12,6 11,8 10,9 10,3 9,3 9,0 9,4
Svizzera 8,5 7,9 8,3 7,7 8,1 7,8 7,7 7,6 7,0 6,3 6,4
Altri paesi industriali (1) 8,7 8,8 8,7 8,3 8,3 7,5 7,5 7,8 8,1 7,8 6,9
PECO (2) 2,6 2,6 3,1 3,5 4,2 47 5,2 6,0 6,0 6,2 7,0
Polonia 1,1 1,1 1,4 1,5 1,6 1,8 1,9 2,2 2,1 2,0 2,2
Ungheria 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 1,0 11 1,3 15 1,6 1,9
Repubblica Ceca 1,2 1,3 1,6 1,6 1,6 1,9
Slovenia 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7
Estonia 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
Altri PECO 0,8 0,7 0,5 0,5 0,6 0,9 1,2 1,5 1,4 1,5 1,7
Ex-Urss 4,4 4,3 4,6 4,3 1,0 4.4 4,9 4,9 4,8 4,6 4,1
PVS 358 365 372 374 376 371 368 365 374 369 362
Asia 11,4 10,9 10,9 11,7 12,7 12,9 13,1 13,4 14,2 14,2 14,4
Cina 1,9 2,1 2,3 3,1 3,5 4,2 4,4 4,3 4,5 4,9 51
ASEAN 3,7 3,9 4,1 4.7 5,2 6,0 6,2 6,2 6,8 6,9 6,8
America Latina 7,0 6,9 6,5 6,3 6,0 55 5,8 5,8 54 53 51
Mercosur 3,5 3,4 3,2 3,2 2,9 2,7 2,9 2,7 2,5 2,5 2,4
Africa 8,2 8,2 8,5 8,1 7,8 6,6 6,7 6,7 6,8 6,3 6,0
Medio Oriente ed Europa 8,6 9,6 10,0 9,4 9,2 8,7 7,6 7,2 7,6 7,4 6,7

Totale extra-UE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Australia, Canada, Islanda, Nuova Zelanda, Norvegia
(2) Paesi dell’Europa centro-orientale

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Tavola 3.4

| saldi commerciali

L’ analis dei saldi commerciali (tavola 3.5) evidenzia un sostanziale deficit struttu-
rale dell’UE nel confronti dei paesi industriali e della Cina. Si registra, invece, un surplus
verso i PVS del Medio Oriente e Europa, i paesi dell’ Europa centro-orientale, i PV'S del-
I’AmericaLatinaei paes dell’ex-Urss. Nel 1998 il complesso del deficit dei paesi indu-
striali € generato da un incremento del saldo negativo con il Giappone, una riduzione del-
I’ attivo con la Svizzera e un lieve avanzo della bilancia commerciae con gli Stati Uniti.

Riguardo ai paes dell’ Europa centro-orientale circa il 60% del surplus € determinato
dall’ attivo della bilancia commerciae verso la Polonia, paese dove s concentrano i mag-
giori investimenti industriali. Nel 1998 il surplus della bilancia commerciale con I'areas &
mantenuto, come nel 1997, intorno a 19 miliardi di ecu, ma lariduzione dei surplus della
Repubblica Ceca e della Slovenia ne haridotto il peso percentuae sull’ interscambio.

Nell’area asiatica il disavanzo della bilancia commerciae presenta andamenti diffe-
renziati: in Cina € un fenomeno in costante crescita, mentre nei paesi ASEAN (Associa-
tion of South East Asian Nations) si € manifestato in maniera accentuata nell’ ultimo anno,
segno di unaforte contrazione delle esportazioni europee verso quest’ area.

Il saldo del paesi dell’ America Latina registra una forte crescita dovuta al’incre-
mento delle importazioni messicane, mentre il Mercosur rivela un aumento contenuto in
circa un punto percentuale. L’ Africa nel 1998 annulla quasi completamente il proprio
deficit commerciae, mentreil saldo coni PVS Medio Oriente e Europarisultain costan-
te crescita nel periodo 1995-1998.

Latavola 3.6, relativa ai saldi normalizzati, conferma il valore percentualmente
significativo dei surplus con i paesi del Medio Oriente e Europa, America Latina e
PECO; mentre evidenzia la misura del deficit verso il Giappone ei PVS dell’ Asia (in
particolare la Cina).



Capitolo 3

SALDI COMMERCIALI DELL'UE PER AREE GEOGRAFICHE
(milioni di ecu)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Paesi industriali -28.583 -32.549 -54.593 -49.266 -33.713 -24.491 -26.121 -22.540 -30.240 -34.434
Stati Uniti -4570 -6.954 -20.399 -12.672 -3.255 -472 5321 -4594 -6.527 365
Giappone -30.939 -28.743 -34.375 -35.603 -32.257 -29.005 -25.894 -21.218 -29.168 -41.063
Svizzera 8.887 7.629 6.376 4.154 4510 5.705 8.044 8.193 8.022 5.915
Altri paesi industriali (1) -1.961 -4.482 -6.194 -5.145 -2.711 -719 -2.950 -4.921 -2.567 350
PECO (2) -91 438 1.606 2599 6.079 6.466 8.064 14.044 18.577 18.903
Polonia -144 -430 1.730 1.219 2492 2,051 3.094 7.400 10.576 12.163
Ungheria 411 443 0 332 1520 1946 1.056 1.023 1.678 1.887
Repubblica Ceca ... 1464 1543 2649 4.172 4.061 2.890
Slovenia 416 515 900 1.033 1.607 1.213
Estonia -5 187 411 365 417 654 750
Altri PECO -760 598 167 771  1.340 293 607 1.197 827 1.000
Ex-Urss -2.046 -1.627 -4.154 -1.618 -4.287 -6.211 -5.141 -2.356 2.874 4.183
PVS -10.473 -14.688 -15.557 -2.121 16.771 13.324 26.733 25.881 19.555 -2.274
Asia 209 14 -5.063 -5.126 2.387 7.499 13.649 12.115 5.928 -24.634
Cina -2.283 -4.646 -8.425 -8.774 -8.051 -9.578 -10.013 -13.236 -18.738 -21.111
ASEAN -2.265 -1.028 -3.391 -3.071 -2.813 -2.183 911 -1.113 -5.118 -19.896
America Latina -8.697 -7.183 -5.739 -901 4.778 4432 6.361 8.932 9.321 14.546
Mercosur -9.089 -8.371 -8546 -6.146 -3.070 -2.182 1.682 3.133 5545 6.227
Africa -1.802 -3.895 -4.951 -1.978 1.058 -1.752 731 -2.683 -4.609 -50
Medio Oriente ed Europa 5.611 3.467 9.656 14.434 20.369 17.745 22.008 25.027 32.014 33.496
Totale extra-UE -42.079 -46.668 75.495 -54.777 -3.294 -2.719 9.818 20.704 11.907 -12.366
(1) Australia,Canada,lslanda, Nuova Zelanda,Norvegia
(2) Paesi dell’europa centro-orientale
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS
Tavola 3.5

SALDI NORMALIZZATI COMMERCIALI DELL'UE PER AREE GEOGRAFICHE
(rapporti percentuali tra il saldo e la somma di esportazione ed importazione)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Paesi industriali -7,1 -8,1 -134 -12;3 -8,1 -5,3 -5,4 -4,4 -5,1 -5,4
Stati Uniti -26 41 -118 -74 -18 -02 -25 -20 -23 0,1
Giappone -40,5 -37,2 -420 -446 -396 -334 -282 -230 -289 -391
Svizzera 11,5 9,4 8,0 5,3 57 6,5 8,5 8,7 8,2 5,6
Altri paesi industriali (1) 26 62 86 -72 -39 -09 -34 53 -23 0,3
PECO (2) -0,4 1,6 4,6 6,3 11,9 105 105 16,1 17,2 14,38
Polonia -1,6 -3,5 10,8 75 12,7 9,1 111 228 265 264
Ungheria 5,8 53 0,0 3,2 134 137 6,4 54 6,6 59
Repubblica Ceca . ... 1,7 100 128 17,6 14,7 8,9
Slovenia 6,1 6,4 95 106 146 10,1
Estonia ... -179 236 249 154 145 16,5 15,2
Altri PECO -13,4 11,4 34 133 137 2,2 35 6,4 3,7 3,7
Ex-Urss -5,8 -42 -114 -208 -11,2 -13,5 -10,2 -4,2 4,2 6,1
PVS 34 -46 -46 -06 4,5 3,3 6,0 54 35 -04
Asia 0,2 0,0 -4.8 -4,6 1,9 5,1 8,2 6,5 28 -124
Cina -146 -28,6 -40,3 -37,2 -248 -260 -254 -31,4 -364 -36/4
ASEAN -7,1 -2,9 -8,3 -6,9 -5,2 -3,4 1,3 -1,4 54 -231
America Latina -17,1 -141  -10,6 -1,7 8,2 6,7 88 119 10,8 155
Mercosur -44,1 -42,3 -395 -29,6 -13,2 -7,5 52 9,3 135 143
Africa 26 54 69 -29 16 -25 10 -33 53 -01
Medio Oriente ed Europa 6,3 3,7 97 146 196 179 210 21,4 230 243
Totale extra-ue 51 55 86 64 -03 -03 0,9 1,7 08 -08

(1) Australia,Canada,Islanda, Nuova Zelanda,Norvegia
(2) Paesi dell’europa centro-orientale

Fonte: elaborazioni ICE su Dati FMI-DOTS

Tavola 3.6
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3.3LA COMPOSIZIONE SETTORIALE DEL COMMERCIO ESTERO
DELL’UNIONE EUROPEA

La struttura delle esportazioni

L a suddivisione merceol ogica adottata (tavola 3.7) evidenzia la specializzazione nel
1998 delle esportazioni europee nelle macchine e apparecchiature elettriche e ottiche
(17,2% sul totale delle esportazioni); seguono in ordine di importanza le macchine e gli
apparecchi meccanici (15,7%), i prodotti chimici (12,7%), gli autoveicoli (9,5%) elacate-
goria dei metalli e prodotti derivati (7,1%). Gli atri mezzi di trasporto (7%) e i prodotti
dell’industria aimentare (5,8%) sono le altre categorie percentualmente rilevanti.

Nel periodo 1989-1998, si nota un accentuarsi della specializzazione nelle macchine
e apparecchiature elettriche e ottiche (+5,4 punti percentuali), negli altri mezzi di traspor-
to (+2,2) e nei prodotti chimici (+1,4); mentre risulta evidente la despecializzazione nei
prodotti in metallo e loro derivati (-2,3) e nei prodotti dell’industria alimentare (-0,9).

Confrontando i dati del 1997, statisticamente omogenei, la struttura delle esporta-
zioni del Giappone e degli Stati Uniti evidenzia una maggiore specializzazione nelle
macchine elettriche e ottiche, rispettivamente il 35,2% el 27,2% (contro un 16,7% del-
I"Europa). Il Giappone evidenzia nello stesso anno un 19,5% delle sue esportazioni nella
categoria motoveicoli, seguita per un 14,8% dalle macchine e apparecchi meccanici. Gli
Stati Uniti concentrano, nell’ anno preso in considerazione, le loro esportazioni, oltre che
nelle macchine elettriche, per I'11,9% nelle macchine e apparecchi meccanici, per un
10,7% nei prodotti chimici e per un 9,7% nei motoveicoli, seguiti da un 7,6% da altri
mezzi di trasporto. | prodotti agricoli negli Stati Uniti hanno rappresentato, nell’ anno
preso in considerazione, solo il 4,8% delle loro esportazioni, in calo rispetto al 6,2% del-
I’anno precedente, variazione dovuta con tutta probabilita alla flessione dei prezzi dei
prodotti agricoli.

La struttura delle importazioni

Le importazioni europee, nel 1998, si distribuiscono per un 22,1% nelle macchine
elettriche e ottiche, per un 10% nel prodotti delle industrie estrattive, per un 8,3% nei
metalli e prodotti derivati e per un 8,1% nei prodotti chimici; seguono in ordine di impor-
tanza le macchine e gli apparecchi meccanici (7%) e gli altri mezzi di trasporto (6,3%).

L’andamento delle importazioni europee (tavola 3.8) mostra, nell’arco degli anni
considerati, una crescita della domanda di macchine e apparecchiature elettriche e ottiche
(dal 17% al 22,1%) in linea con quella delle esportazioni. Altri settori in crescita sono gli
altri mezzi di trasporto, (dal 4,7% nel 1989 a 6,3% nel 1998), I" abbigliamento (+1,1 punti
percentuali) gli autoveicoli (+1,1) ei prodotti chimici (+1).

Contemporaneamente alla crescita di questi comparti, nel periodo di riferimento con-
siderato hanno perso di importanzai prodotti dell’ agricoltura, silvicoltura e pesca, passa-
ti dal 6,6% al 4,8%, ei prodotti dell’industria alimentare, passati dal 5,6% al 4,6%.

Laperditadi peso percentuale dei prodotti dell’ industria estrattiva, passatadal 14,8%
del 1989 al 13,2% del 1997 e soprattutto a 10% del 1998, risponde principalmente alla
flessione delle quotazioni del petrolio greggio.

| saldi settoriali

La lettura delle tavole 3.9 e 3.10 permette di individuare la tendenza del modello
di specializzazione internazionale delle esportazioni europee. La suddivisione riportata
evidenziadelle posizioni di forzanei settori delle macchine e apparecchi meccanici, con
un surplus nel 1998 di 64 miliardi di ecu, nell’industria chimica, con un attivo di 35
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miliardi ecu, e negli autoveicoli con un avanzo della bilanciacommerciae di 31 miliar-
di di ecu. | maggiori disavanzi strutturali si registrano nei prodotti delle industrie estrat-
tive, nelle macchine e apparecchiature elettriche e ottiche, nei prodotti agricoli e nel-
I” abbigliamento. Nel 1998 |’ avanzo nella bilancia commerciale delle macchine e appa-
recchi meccanici compensa il disavanzo nei prodotti delle industrie estrattive, mentre
I’avanzo negli autoveicoli compensa il disavanzo nelle macchine e apparecchiature
elettriche e ottiche.

| saldi normalizzati (tavola 3.10) risultano, nell’ultimo decennio, costantemente
negativi per prodotti agricoli ei prodotti delle industrie estrattive, mentre migliorano per
il legno e prodotti in legno e per le macchine e apparecchiature elettriche. 1l settore del-
I” abbigliamento, passando da un —38,9 aun —46,4 evidenzia, nel decennio considerato,
un forte accentuarsi del disavanzo settoriale. Il surplus costantemente registrato dal setto-
redei prodotti dell’industriaalimentare si ridimensionanel 1998, tornando sui valori degli
anni precedenti (+13 rispetto a +17 del 1997). Si ridimensionano inoltrei surplus nel set-
tori del tessile, degli atri mezzi di trasporto e del mobile.

In generale si puo affermare che il modello di specializzazione internazionale euro-
peo continua ad essere essenzialmente basato sull’industria manifatturiera, mentre nelle
materie di base e nel settore dell’ agricoltura, silvicoltura e pesca, pur essendo migliorata
lasituazione nel periodo di riferimento, la bilancia commercial e continua a mostrare defi-
Cit strutturali.

ESPORTAZIONI DELL" UE PER PRINCIPALI PRODOTTI
(in percentuale sul totale)

Settori 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prodotti agricoli, ittici e della silvicoltura 18 1,7 15 1,7 1,6 15 14 14 1.2 1,2
Prodotti delle industrie estrattive 21 2,0 1,7 1,7 2,0 2,0 18 1,6 15 1,2
Alimentari, bevande e tabacco 6,7 6,7 6,8 71 6,8 6,7 6,5 6,2 6,1 58
Tessili e maglieria 3,2 32 32 33 3,2 3,2 32 31 3,0 3,0
Abbigliamento 18 1,9 18 1,9 18 18 18 1,9 18 17
Pelli, cuoio, calzature e pelletteria 17 1,7 1,6 1,6 15 1,7 17 1,7 1,6 14
Legno e prodotti in legno 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Carta, derivati, stampa e editoria 3,0 2,9 2,8 2,8 2,8 2,9 3,2 2,9 2,8 2,8
Derivati del petrolio e altri combustibili 1,6 18 18 1,7 2,3 2,1 1,6 18 18 14
Prodotti chimici, fibre sintetiche e artificiali 1,3 11,2 11,8 12,1 12,6 12,8 12,5 12,3 12,5 12,7
Articoli in gomma e materie plastiche 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4
Materiali per I'edilizia, vetro e ceramica 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 19
Metallo e prodotti derivati 9,4 8,2 8,2 7,6 8,1 79 7,7 7,6 73 71
Macchine e apparecchi meccanici 155 16,4 16,2 16,1 16,3 16,0 16,2 16,6 15,9 15,7
Macchine e apparecchiature elettriche e ottiche 11,8 12,2 12,8 13,1 14,0 14,7 155 159 16,7 17,2
Autoveicoli 8,9 9,0 8,4 8,1 8,4 91 9,2 9,3 9,3 9,5
Altri mezzi di trasporto 48 51 6,0 6,6 6,6 59 59 58 6,4 7,0
Mobili 11 11 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11 11 11
Altre industrie manifatturiere 2,6 25 25 25 2,6 25 2,3 2,2 2,1 2,0

Totale Prodotti (valori in milioni di ecu) ~ 390.910 391.878 400.821 412.919 471.366 525.556 573.277 627.011 720.770 729.166

Fonte: Eurostat

Tavola 3.7
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IMPORTAZIONI DELL'UE PER PRINCIPALI PRODOTTI
(in percentuale sul totale)
Settori 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prodotti agricoli, ittici e della silvicoltura 6,6 6,1 58 5,7 53 59 59 54 51 48
Prodotti delle industrie estrattive 148 158 14,8 141 14,6 13,7 12,2 13,4 13,2 10,0
Alimentari, bevande e tabacco 5,6 53 53 55 54 55 5,0 51 46 46
Tessili e maglieria 29 30 31 31 32 32 30 30 30 30
Abbigliamento 38 43 49 51 55 53 50 50 49 49
Pelli, cuoio, calzature e pelletteria 15 1,6 17 17 18 19 18 18 18 17
Legno e prodotti in legno 1,6 1,6 14 15 15 1,6 15 13 14 1,3
Carta, derivati, stampa e editoria 2,2 2,1 2,0 2,0 18 2,0 24 2,0 18 18
Derivati del petrolio e altri combustibili 32 35 33 2,6 25 22 23 2,1 2,0 1,4
Prodotti chimici, fibre sintetiche e artificiali 71 72 71 74 73 17 83 79 79 81
Avrticoli in gomma e materie plastiche 1,4 14 15 1,6 1,7 1,7 19 19 1,8 1,9
Materiali per I'edilizia, vetro e ceramica 0,7 0,7 0,8 08 09 09 0,9 0,9 0,9 0,9
Metallo e prodotti derivati 8,5 75 71 73 7,2 7,7 8,8 75 75 83
Macchine e apparecchi meccanici 6,1 6,2 6,1 6,2 6,0 6,1 6,5 6,7 6,5 7,0
Macchine e apparecchiature elettriche e otiche 17,0 16,8 17,5 178 18,9 19,8 205 20,7 211 22,1
Autoveicoli 42 40 42 4,6 42 40 41 42 4,6 53
Altri mezzi di trasporto 47 48 53 48 53 47 42 4.6 55 6,3
Mobili 05 05 05 06 0,7 0,7 08 08 09 1,0
Altre industrie manifatturiere 25 24 2,7 29 32 29 2,6 2,7 28 2,6
Totale prodotti (valori in milioni di ecu) 427.447 438.487 469.004 461.963 465431 514.881 545253 581.065 672.265 709.271
Fonte: Eurostat
Tavola 3.8
SALDI DELL'UE PER PRINCIPALI PRODOTTI
(valori in milioni di ecu)

Settori 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prodotti agricoli, ittici e della silvicoltura 21477 -20.252 -21.305 -19.422 -17.412 -22.487 -24.106 -22.666 -25.375 -25.283
Prodotti delle industrie estrattive -55.286 -61.555 -62.705 -57.941 -58.717 -60.143 -56.427 -67.525 -77.901 -61.626
Alimentari, bevande e tabacco 2423 2692 2262 3711 6753 6584 9642 9215 12.828 9.749
Tessili e maglieria 19 =370 -1.419 -973 20 139 1699 2.052 908 463
Abbigliamento -9.060 -11.314 -15.642 -15.838 -17.402 -17.426 -16.661 -17.032 -20.254 -22.074
Pelli, cuoio, calzature e pelletteria 92 -380 -1.828 -1477 -1318 -930 222 106  -1.143  -1.815
Legno e prodotti in legno -4.367 -4.629 -4439 -4608 -4310 -4834 -4516 -3.779 -4512 -4.529
Carta, derivati, stampa e editoria 2458 2277 2081 2600 4610 4836 5183 6.985  8.024 7.444
Derivati del petrolio e altri combustibili -7.456 -8.233 -8.330 -5.268 -788 -452  -3.017 -1.273 -401 558
Prodotti chimici, fibre sintetiche e artificiali ~ 14.001 12.553 13.905 15.688 25386 27.589 26.406 31.056 36.672  35.016
Articoli in gomma e materie plastiche 2516 2058 1505 1598 2340 2563 2913 3418 4.586 4.277
Materiali per I'edilizia, vetro e ceramica 5367 4957 4490 4253 5271 6277 6507 7273 8358 7.641
Metallo e prodotti derivati 209  -882 477 -2.305 4984 2085 4071 3589 2.075 -6.831
Macchine e apparecchi meccanici 34.681 36.963 36.271 37.875 48.796 52.786 57.338 65491 70.673  64.759
Macchine e apparecchiature elettriche e ottiche -26.337 -25.896 -30.993 -28.138 -22.244 -25.128 -22.961 -20.261 -21.871 -31.071
Autoveicoli 16.724 17710 13.811 12400 20.069 27.398 30.599 34.114 36.645  31.869
Altri mezzi di trasporto -1469  -881 -914 5138 6229 6.651 10.902 9.684 9.524 6.305
Mobili 2288 2170 1558 1257 1282 1728 1848 195 @ 1971 968
Altre industrie manifatturiere -259  -797 -2397 -3189 -2503 -1536 -1.093 -1.759  -3.075  -4.003

Fonte: Eurostat

Tavola 3.9
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SALDI NORMALIZZATI DELL'UE PER PRINCIPALI PRODOTTI
(rapporti percentuali tra il saldo e la somma di esportazioni e importazioni)

Settori 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prodotti agricoli, ittici e della silvicoltura -60,7 -605 -638 -584 542 504  -602 -56,6 -58,7 59,9
Prodotti delle industrie estrattive -775 799 819 -80,2 -76,1 -74,5 -736  -76,7 -78,1 -77.4
Alimentari, bevande e tabacco 48 54 43 6,8 11,8 104 149 136 17,0 13,0
Tessili e maglieria -0,1 -1,4 5,2 -3,5 0,1 0,4 49 5,6 2,2 11
Abbigliamento -389 431 513 -50,6 -51,2 -47,5 446 418 -44.4 -46,4
Pelli, cuoio, calzature e pelletteria 0,7 28 -128  -101 -8,3 -5,0 -1,2 0,5 -4,8 -79
Legno e prodotti in legno -486 -494 502 -518  -460 -434  -382 -321 -31,8 -31,2
Carta, derivati, stampa e editoria 11,5 11,1 10,1 12,5 21,2 19,1 16,5 234 24,6 224
Derivati del petrolio e altri combustibili -36,7 -366 -36,7 -276 -3,6 20  -140 5,4 -1,5 2,7
Prodotti chimici, fibre sintetiche e artificiali 188 16,6 17,3 18,6 271 259 22,7 25,2 25,6 234
Articoli in gomma e materie plastiche 179 145 9,9 9,7 13,1 12,7 126 137 15,7 13,6
Materiali per I'edilizia, vetro e ceramica 490 449 384 35,1 394 413 39,6 418 418 375
Metallo e prodotti derivati 0,3 -1,4 0,7 -35 6,9 2,6 -4.4 39 2,0 -6,2
Macchine e apparecchi meccanici 400 404 38,7 39,8 46,5 457 447 459 447 39,6
Macchine e apparecchiature elettriche e ottiche -22,2  -21,3  -232  -206 -145  -140 11,4 9,2 -8,3 -11,0
Autoveicoli 319 334 258 22,6 338 40,0 40,7 414 374 29,7
Altri mezzi di trasporto -3,8 2,1 -19 10,4 11,2 12,0 191 152 11,4 6,6
Mobili 37,2 34,5 235 17,9 16,4 18,9 17,7 16,7 14,4 6,6
Altre industrie manifatturiere -1,2 -39  -1056  -133 -9,3 -5,5 -4,0 -6,0 -9,0 -12,0
Totale prodotti -4.5 -5,6 7,8 -5,6 0,6 1,0 25 38 35 14

Fonte: Eurostat

Tavola 3.10

34LAPOLITICACOMMERCIALE DELL'UNIONE EUROPEA

Le attivita svolte nel 1998

L’ evoluzione piu recente della politica commerciale dell’ UE riflette gli effetti deter-
minati dalla partecipazione ai lavori, nell’ambito dell’OMC, che sono stati caratterizzati
siadal consolidamento dei risultati ottenuti nel corso del 1996 e del 1997 sia dalla prepa-
razione del prossimo ciclo di negoziati commerciai multilaterali, il Millennium Round.
Altri cambiamenti hanno riguardato il dispositivo normativo comunitario in materia di
politica commerciale: Cina e Russia sono state escluse dalla lista dei paesi che non attua-
no una economia di mercato ed e stata adottata unaimportante direttivain materiadi cre-
diti all’ esportazione.

Nel corso del 1998 le istituzioni comunitarie hanno messo in opera diverse misure
per migliorare |" applicazione e rafforzare importanti componenti della politica commer-
ciale comune, in particolare riguardo a funzionamento dell’ unione doganale, alla coope-
razione doganale e al’ assistenza amministrativa reciproca.

Molta importanza é stata anche assegnata a rafforzamento del partenariato fral’ UE
ei paesi mediterranei, e al consolidamento dei legami con gli Stati dell’ ex-Unione Sovie-
tica e dell’ Europa centro-orientale.

[l funzionamento dell’ unione doganale e la cooperazione in materia doganale

In materiadi cooperazione doganale, nel 1998 la Commissione ha adottato unarela-

1 Quando non specificato i mesi citati si riferiscono al 1998.
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zione sull’ attuazione del programma d’ azione Dogane 2000, volto a rendere uniforme
I’ applicazione delle norme doganali in tutto il territorio dell’ Unione attraverso la collabo-
razione frale amministrazioni dei diversi paes europel el’ applicazione di una politica di
formazione comune. Nel documento, la Commissione ha proposto una revisione del pro-
gramma per riunire in un solo dispositivo giuridico tutte le azioni comunitarie volte a
migliorare il funzionamento delle dogane.

Nella prospettiva di introdurre dei miglioramenti nell’ambito del diritto doganale
dell’Unione, la Commissione ha proposto di modificare il regolamento CEE n. 2913/92
cheistituisce il codice doganale comunitario, per rendere pitu semplici le formalita doga-
nali ed introdurre una maggiore flessibilita in relazione alle obbligazioni doganali e alle
zone franche, consentendo nello stesso momento di attuare una lotta piu efficace contro
le frodi doganali e leirregolarita.

La Commissione ha inoltre proposto una revisione del regolamento CE n. 3295/94
sulla protezione contro la contraffazione e le merci usurpative, con I’ obiettivo, in particola-
re, di estendere I’ambito di applicazione ad alcune violazioni della proprieta intellettuale.

Per quanto riguarda la base di dati TARIC (Tariffa Integrata della Comunita) che
offre alle amministrazioni nazionali |’ aggiornamento giornaliero, attraverso trasmissioni
elettroniche, delle informazioni per |’ applicazione uniforme di tutte le misure tariffarie, ad
aprile ne e stata pubblicata la versione stampata relativa al 1998 contenente |’ aggiorna-
mento del capitoli da 1 a 24. Ad ottobre, con il regolamento CE n. 2261/98, e stata adot-
tatala nomenclatura combinata, che tiene conto dei primi risultati dell’iniziativavoltaalla
semplificazione della legislazione relativa a mercato interno (SLIM).

Nel contesto della cooperazione in materia doganale, la Comunita ha firmato un
accordo di cooperazione doganale e di reciproca assistenza amministrativa con Hong
Kong, mentre & entrato in vigore un accordo di questo tipo con il Canada. Il Consiglio ha
inoltre autorizzato la Commissione a negoziare con Cipro un protocollo addizionale
al’accordo di associazione, relativo all’ assistenza reciproca in materia doganale. Tali
accordi hanno il duplice scopo di snellire le procedure doganali e quello di intensificare
la collaborazione nella lotta contro le frodi commerciali.

La Commissione ha poi indicato, in una comunicazione a Consiglio, le tappe da
seguire per la progressiva realizzazione di un cumulo euromediterraneo per le norme di
origine2, in vista della realizzazione della zona di libero scambio frai paesi dell’ UE e i
paes terzi mediterranei, definita dalla Conferenza di Barcellona del 1995. Si prevede, in
particolare, di applicare, su base di reciprocita, le norme di originein tutti i paesi partner,
attraverso la conclusione di accordi di cooperazione amministrativa. In un primo tempo,
inoltre, il cumulo delle norme di origine verra offerto ai paesi che lo hanno giarichiesto,
quali Egitto, Israele, Giordania, ea Territori di Cisgiordania e Gaza, che costituiscono un
polo di attrazione Machrek, a cui potrebbero unirsi Siriae Libano ei paesi del Maghreb.

Il regime delle importazioni e delle esportazioni
Nel 1998 le disposizioni relative a regime comune di importazione hanno subito

dei cambiamenti. Il regolamento CE n. 519/94, relativo a regime comune applicabile
alleimportazioni dai paesi acommercio di Stato, e stato modificato dal regolamento CE

2 11 cumulo delle norme di origine € un sistema che stabiliscei criteri per I’ atribuzione dell’ origine comunitaria
ad un determinato bene composto da componenti fabbricate in parte nell’Unione ed in parte in determinati
paesi terzi. || cumulo delle norme di origine viene concesso dall’ UE con lo scopo di facilitare I’ attribuzione del-
I’ origine comunitaria.
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n. 1138/98, il quale liberalizza e sottopone a vigilanza comunitariad preliminare le
importazioni di giocattoli originari della Cina ed aumenta del 5% il livello dei contin-
genti quantitativi4 applicabili al vasellame in porcellana e in ceramica originari di tale
paese.

Tenendo conto dei risultati scaturiti nell’ambito dell’ Uruguay Round, il Consiglio ha
aggiornato il regime di importazione applicabile ad alcune merci risultanti dalla trasfor-
mazione dei prodotti agricoli.

Per quanto riguarda il regime comune di esportazione, nel 1998 la Commissione ha
proposto di rivedere il regime comunitario di controllo delle esportazioni di beni e tecno-
logie dual use (suscettibili di utilizzo militare e civile), con I’ obiettivo, in particolare, di
agevolare gli scambi leciti e, nel contempo, di controllare in modo piu efficace le espor-
tazioni di prodotti sensibili e di potenziare lalotta contro le frodi.

Sono stati firmati accordi sul riconoscimento reciproco della valutazione dei certifi-
cati di conformitacon il Canada, gli Stati Uniti, I’ Australiae laNuova Zelanda. Gli accor-
di sono entrati tutti in vigore fra il novembre 1998 ed il 1° gennaio 1999. Anche con la
Svizzera é stato firmato un accordo analogo.

Un accordo di riconoscimento reciproco delle buone pratiche di laboratorio e stato
invece firmato con Isragle.

Nel 1998 sono stati conclusi nuovi accordi che riguardano i regimi di importazione
relativi ad alcuni settori specifici.

Nel campo siderurgico, € stata rinnovata la sorveglianza statistica® delle importa-
zioni originarie da paesi terzi, attraverso la concessione automatica di licenze. 11 Consi-
glio haanche confermato I’ applicazione, per il 1999, del sistema di duplice licenzab senza
restrizioni quantitative, applicabile ad alcuni prodotti originari della Bulgaria, della
Repubblica Ceca, della Slovacchia e della Romania.

La Comunita ha concluso nuovi accordi con la Russia e I'Ucraina per il periodo
1997-2001. Tali accordi rispondono a due principali obiettivi: consentire all’industria
siderurgica di questi due paesi di adeguarsi progressivamente ale condizioni di concor-
renza normale che giustifichino I’abolizione delle restrizioni quantitative agli scambi
adottate dalla Comunita e conseguentemente definire un quadro generale per avviare la
progressiva liberalizzazione degli scambi di prodotti siderurgici.

| due accordi sono integrati da un sistema di duplice controllo? senzalimiti quantita-
tivi, applicabile, fino a 31 dicembre 1999, agli scambi dei prodotti siderurgici non con-
templati in essi.

La Commissione ha proseguito, di concerto con le associazioni dei produttori, i lavo-
ri per un accordo multilaterale sull’ acciaio.

Sono stati prorogati fino al 1998 sia la sorveglianza statistica delle importazioni ori-
ginariedi paes terzi, attuatatramite licenze accordate autonomamente, siail sistemadella
duplice licenza senza restrizioni quantitative, applicabile ad alcuni prodotti siderurgici
originari di Bulgaria, Repubblica Ceca, Romania e Slovacchia.

3 1l sistema della vigilanza comunitaria si realizza in un monitoraggio sul flusso di importazioni nell’Unione
Europea di un determinato prodotto attraverso il rilascio automatico di un documento di vigilanza da parte delle
autorita nazionali competenti. Queste ultime provvedono poi ad inoltrare i dati alla Comunita che attuain que-
sto modo una sorveglianza statistica.

4 | contingenti sono limiti quantitativi al’importazione di determinate merci, fissati dalle autorita (prima nazio-
nali ora comunitarie) con lo scopo di evitare scompensi in settori economici sensibili.

5 Vedi notan. 3.

6 || sistemadella duplice licenza senzarestrizioni quantitative prevede chel’importazione di alcuni prodotti side-
rurgici nella Comunita sia subordinata a rilascio di unalicenza di esportazione anche da parte delle competen-
ti autoritadei paesi per i quali si applica. Essa e applicata nell’ ambito del sistema del duplice controllo.

7 1l regime del duplice controllo viene attuato attraverso la concessione di licenze specifiche sia da parte delle
autorita competenti del paese di importazione che da quelle del paese di esportazione, a fine di verificare che
il flusso delle importazioni sia corrispondente a quello stabilito di comune accordo dalle parti.
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Nell’ambito degli accordi conclusi con Russia ed Ucraina per il periodo 1997-2001,
a seguito dellarichiesta di trasferimento di quantitativi autorizzati da parte delle autorita
di tali paesi, sono stati modificati i limiti quantitativi. Nel quadro del programma TACIS,
sono state realizzate azioni specifiche, a fine di attuare le disposizioni degli accordi rela-
tivi alla concorrenza, agli aiuti pubblici e alla protezione ambientale.

Per quanto riguarda il Kazakistan, sono stati fissati contingenti autonomi all’ impor-
tazione8 di alcuni prodotti siderurgici, nell’ attesa di concludere con tale paese accordi di
limitazione.

Nel settore dei prodotti tessili, dal gennaio 1998, sono stati eliminati tutti i contin-
genti applicati ale importazioni di tali prodotti originari di Bulgaria, Repubblica Ceca,
Ungheria, Polonia, Romania e Slovacchia. Poiché nel gennaio 1997 erano stati gia sop-
pressi i dazi doganali, questa misura ha portato alla liberalizzazione totale delle importa-
zioni provenienti datali paesi.

Fraluglio e settembre, nuovi accordi sul commercio dei prodotti tessili sono stati fir-
mati con la Macedonia, la Russiaed il Viet Nam.

Con il Laos, e stato siglato un accordo analogo, di cui il Consiglio hadeciso I’ appli-
cazione provvisoria.

I Consiglio hainoltre adottato decisioni per laconclusione di accordi tessili con I’ E-
gitto, I’ Azerbaigian, la Georgia, il Kazakistan, il Kirghizistan ed il Turkmenistan, nonché
protocolli addizionali sul commercio dei prodotti tessili con Lettonia e Lituania.

La Commissione, su autorizzazione del Consiglio, ha poi negoziato il rinnovo del-
I"accordo sui tessili con la Cina. L'accordo e stato siglato, ed il Consiglio ne ha deciso
I’ applicazione provvisoria.

[ Consiglio ha infine instaurato un regime autonomo per i prodotti tessili originari
di Taiwan.

Sono stati autonomamente prorogati, fino a 31 dicembre 1999, gli accordi tessili con-
clusi conlaMacedonia, I'Ucraina, laBielorussia, laMoldavia, laGeorgia, I’ Armenia, I’ A-
zerbaigian, il Turkmenistan, I’ Uzbekistan, il Kazakistan, il Kirghizistan ed il Tagikistan.

Nel settore degli autoveicoli, la Comunita ha continuato ad incoraggiare le iniziative
miranti a conseguimento di una maggiore armonizzazione internazionale delle norme
tecniche. Ha quindi aderito all’accordo CEE (Commissione Economica per I’ Europa)-
ONU del 1958 (poi modificato) che stabilisce I’ adozione di disposizioni tecniche unifor-
mi per gli autoveicoli aruote ed il reciproco riconoscimento delle omologazioni rilascia-
te sulla base di queste disposizioni.

La Comunita ha per due volte fatto ricorso a sistema di composizione delle contro-
versieistituito nel quadro dell’ OMC, per chiedere I’ aperturadi consultazioni con il Cana
da e con I'India. Con il primo paese, a proposito della concessione di sovvenzioni alle
aziende automobilistiche che rispondono in particolare ad esigenze di contenuto locale
minimo, con il secondo, in relazione a regime che tale paese applicain materia di inve-
stimenti nel settore automobilistico. L'organo di composizione delle controversie ha
accolto la posizione della Comunita sul “programma nazionale” e su altre misure com-
merciali discriminatorie praticate dall’ Indonesia.

Per migliorare |’ accesso a mercato delle automobili esportate dall’ UE, la Commis-
sione haavviato colloqui con vari paesi, in particolare con laPolonia, il Brasile, laColom-
biaelaCoreade Sud.

La Commissione ha continuato a garantire la corretta applicazione dell’ accordo con
il Giappone relativo alle esportazioni di autoveicoli e veicoli commerciali leggeri giappo-
nesi nell’UE e nei cinque mercati europei anteriormente interessati da restrizioni quanti-
tative, prima della completa liberalizzazione prevista per la fine del 1999.

8 |l regime autonomo & un sistema di regolamentazione dell’importazione di un determinato prodotto che viene
adottato unilateralmente dall’ UE in mancanza in un accordo specifico o in attesa del rinnovo.
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Gli strumenti di politica commerciale

Per quanto riguardal’insieme degli strumenti di politica commerciale, nel settembrela
Commissione ha aggiornato la decisione relativa alla difesa contro le importazioni oggetto
di sovvenzioni provenienti dapaes non membri della CECASY, per renderla compatibile con
le norme contenute negli accordi multilaterali dell’ Uruguay Round adottati nel 1994.

Il Consiglio hainoltre eliminato laRussiaelaCinadall’ elenco dei paesi che non pra-
ticano un’economia di mercatol9, consentendo di conseguenza alla Commissione di uti-
lizzare, nel corso delle richieste antidumping, le informazioni raccolte sui prezzi pratica-
ti sul mercato interno, al momento dell’ apertura di tali procedimenti nei confronti di pro-
duttori locali che possano dimostrare di rispettare le condizioni di mercato.

La Commissione ha proseguito, nel corso del 1998, la propria attivita di studio e
valutazione, adottando, nel luglio, la sedicesima relazione annuale al Parlamento euro-
peo sulle attivita antidumping e antisovwenzioni della Comunita nel 1997.

Dallarelazione, in cui vengono illustrate in maniera dettagliata tutte le richieste anti-
dumping ed antisovvenzioni, nonché le misureintrodotte dalla Comunitanei confronti dei
paesi terzi, risulta che, allafine del 1997, la Comunita applicava 141 misure, di cui 3 sol-
tanto antisovvenzioni.

Larelazione sottolinea inoltre la necessita di considerare il volume degli scambi del
prodotto interessato, il quale variain maniera significativa a seconda dei settori produitti-
vi, in quanto i prodotti piu colpiti sono quelli ad alta tecnologia e ad alto valore aggiunto
come quelli elettronici.

Le importazioni interessate da misure antidumping o antisovvenzione, nel 1997
hanno rappresentato solo 1o 0,3% dell’import complessivo dell’ UE. Ben 58 di queste
misure (il 41%) colpiscono paes ad economiadi Stato, in particolare Cina (32) e Russia
(14). Gli dtri paes maggiormente colpiti sono Corea del Sud e Thailandia (8), Polonia
(7), Giappone e Malaysia (6) e Brasile, Taiwan ed Indonesia (5). Altre 14 misure (il 10%),
hanno riguardato uno o pit paesi dell’ Europa centrale ed orientale.

Per quanto attiene alle misure antidumping, la Commissione ha pubblicato, nel corso
del 1998, 24 avvis di apertura di procedimento: 9 hanno riguardato nuovi procedimenti,
12 i riesami, 2 |I’elusione di dazi e 1 I’ assorbimento dei dazi ai sensi del regolamento CE
n. 384/96.

Da parte suail Consiglio, a seguito di nuovi procedimenti, haistituito dazi antidum-
ping definitivi in 11 casi. Le misure piu significative hanno riguardato le importazioni di
elementi di fissaggio di acciaio inossidabile e di loro parti, di telecopiatrici ad uso priva-
to, di corde di fibre sintetiche e di alcuni tipi di dischi magnetici. Il Consiglio ha inoltre
confermato o modificato dazi in 7 procedimenti ed ha chiuso 2 procedimenti senza adot-
tare misure.

La Commissione ha adottato 12 misure provvisorie, non hareso definitive le misure
relative all’importazione di tessuti di cotone greggi e di barre di acciaio inossidabile, ed
ha chiuso 6 nuove richieste e 7 riesami senza prendere misure.

Nel corso del 1998, inoltre, ben 9 decisioni adottate dal Consiglio e dalla Commis-
sione sono state confermate da sentenze o ordinanze in materia antidumping della Corte
di Giustiziae del Tribunale di primo grado.

Nell’ambito delle misure antisovwwenzioni, nel 1998 il Consiglio ha imposto dazi
compensativi definitivi sulle importazioni di acuni antibiotici ad ampio spettro e di barre
di acciaio lucido inossidabile originari dell’India. Sono stati aperti nuovi procedimenti
riguardanti le importazioni di filo d' acciaio inossidabile originario della Corea del Sud e

9 Decisione n. 1889/98/CECA.
10 Regolamento CE n.905/98 entrato in vigoreil 1° luglio 1998.
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dell’India, di spago per legare il propilene originario dell’ Arabia Saudita, di filati testu-
rizzati di poliesteri originari della Coreadel Sud e dell’ Indiaedi fogli di polietilene teref-
talato originari dell’India. La Commissione ha portato a termine tre procedimenti senza
adottare misure.

[l 1998 €& stato anche caratterizzato dall’ avvio di numerose inchieste antidumping e
antisovvenzione promossi da stati terzi nei confronti di importazioni provenienti da stati
appartenenti al’ UE. La Commissione ha continuato a seguire da vicino tali procedimen-
ti per garantireil pieno rispetto, da parte del paesi terzi, degli accordi antidumping ed anti-
sovvenzioni adottati in sede OMC.

Nel quadro della normativa sugli ostacoli al commercio (regolamento CE n. 3286/94,
poi modificato dal regolamento CE n. 356/95) la Commissione ha avviato quattro nuovi pro-
cedimenti di esame che riguardano le pratiche commerciali del Brasile ndl settoretessileein
materiadi importazionedi sorbitolo, il regime applicabile al’ importazione di prodotti cosme-
tici della Coreade Sud e le condizioni di trasbordo del pesce spada adottate dal Cile.

Per atre questioni, i cui procedimenti si sono chiusi nel 1997, la Commissione ha
deciso invece di ricorrere allaproceduradi composizione dellacontroversie dell’OMC. Si
tratta dellalegge antidumping del 1916 degli Stati Uniti, contenente alcune pratiche per il
rilascio di licenze transfrontaliere, della regolamentazione applicata da questo paese per
lariproduzione delle opere musicali, di acuni provvedimenti dell’ Argentinarelativi all’ e-
sportazione di pellami greggi e all’importazione di cuoio lavorato, e di alcune condizioni
fissate dal Giappone per I’'importazione di cuoio rifinito.

La Commissione si adopera perché per queste questioni portate al’ esame dell’ OMC
S possa giungere ad una composi zione amichevole.

Il sistema delle preferenze generalizzate

Nel corso dd 1997 una serie di importanti iniziative destinate a contribuire a migliora:
mento delle condizioni sociali ed ambientali dei paes beneficiari avevano interessato il Sstema
delle preferenze generalizzate (SPG)1 accordato dalla Comunita al paesi meno sviluppati.

Nel 1998, I'UE ha rafforzato il proprio impegno. 11 Consiglio ha potuto cosi offrire
condizioni migliori a paesi che rispettano le norme del lavoro ed ambientali internazio-
nali, nonché ai paesi meno progrediti.

In particolare, ha approvato gli orientamenti generali della comunicazione della
Commissione sulla gestione del regimi tariffari preferenziali, invitando quest’ultima a
presentare proposte volte a ridurre la complessita dei vari regimi preferenziali ed armo-
nizzarli, nonché ad ammodernare le norme d’' origine preferenziali affinché rispecchino
pienamente i moderni processi di fabbricazione. Il Consiglio hainoltre rilevato la neces-
sita di svolgere un’azione di sensibilizzazione degli operatori e delle autorita dei paes
terzi beneficiari, nonché degli operatori comunitari, sulle regole e sulle condizioni dei
regimi preferenziali.

I Consiglio hainoltre esteso il beneficio dell’ SPG a tutti i paesi in viadi sviluppo
che non sono firmatari della quarta convenzione di Lomé, accordando loro dei vantaggi
equivalenti aquelli concessi ai paesi che fanno parte della convenzione. Ha poi introdot-
to nell’ SPG regimi speciali di incentivazione per favorire laprotezione dei diritti dei lavo-
ratori e per la tutela dell’ambiente, prevedendo la concessione di margini preferenziali
supplementari del 100% per i prodotti industriali e del 66% per i prodotti agricoli ai paesi

11 || sistema riguarda concessioni accordate unilateralmente dall’ UE ad un certo numero di paesi in viadi svilup-
po e non fa parte delle misure agevolative previste nel quadro del GATT.
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che dimostrino di rispettare le norme dell’ Organizzazione Internazionale del Lavoro e
dell’ Organizzazione internazionale dei legni tropicali.

A fine anno il Consiglio ha inoltre adottato il regolamento CE n. 2820/98 relativo
all’ applicazione dell’ SPG per il periodo compreso frail 1° gennaio 1999 eil 31 dicembre
2001, che sostanzialmente proroga le disposizioni giain vigore riunendole al’interno di
un unico testo.

La nuova normativa sull’ assicurazione dei crediti all’ esportazione

In materia di assicurazione del crediti all’ esportazione, nel corso del 1998, sono
state intraprese diverse iniziative di tipo legislativo. Nel maggio il Consiglio ha adottato
la direttiva 98/29/CE sull’ armonizzazione delle principali disposizioni in materia di assi-
curazione del credito all’ esportazione per operazioni garantite a medio e lungo termine.
Laratio del provvedimento € quelladi ridurre le distorsioni della concorrenza fra opera-
tori europei dovute alle differenze marcate che riguardano i sistemi di sostegno del credi-
to all’ esportazione in vigore negli stati membri dell’ Unione, favorendo parallelamente
una maggiore trasparenza del settore.

Ladirettiva si applica ala copertura di operazioni relative ad esportazioni di merci
e/o servizi originari di uno stato membro, realizzate direttamente o indirettamente per
conto o con il sostegno di uno o piu stati membri, che implichino un periodo di rischio
totale della durata pari o superiore a due anni. Il provvedimento tende a stabilire principi
comuni che gli assicuratori devono rispettare. Tali principi riguardano gli elementi costi-
tutivi dellagaranzia, quali i principi generali, la definizione e la portata della garanzia, le
cause del sinistro e’ esclusione della garanzia, il risarcimento dei sinistri; i premi, le poli-
tiche di copertura nazionale; le procedure di notifica.

I Consiglio ha inoltre approvato le linee direttive, proposte dalla Commissione,
per negoziare I’ introduzione, nell’ accordo OCSE sui crediti all’ esportazione che bene-
ficiano di sostegno pubblico, di nuove norme applicabili alle operazioni di finanzia-
mento di progetti. Tali norme sono tese ad assicurare maggiore flessibilit, in partico-
lare attraverso la previsione della possibilita di scaglionare i rimborsi del debito sulla
base delle entrate dei progetti.

A seguito della conclusione dell’accordo OCSE, la Commissione ha proposto a
Consiglio di approvarne il nuovo testo consolidato, quello in cui sono presenti |e modifi-
che apportate dalla revisione d'insieme del 1992, in particolare per quanto attiene alle
disposizioni relative ai premi minimi.

Lerelazioni commerciali alivello multilaterale

L’UE ha svolto un ruolo di primo piano nell’ambito del lavori portati avanti dal-
I”’OMC nel corso del 1998, che si sono concentrati sul consolidamento dei risultati otte-
nuti nel 1996 durante la prima conferenza ministeriale e nel 1997, con la conclusione di
treimportanti accordi (sulle tecnologie dell’informazione, sui servizi di telecomunicazio-
ne di base e sui servizi finanziari) e sulla preparazione del prossimo ciclo di negoziati
commerciali multilaterali, il Millennium Round.

L’argomento é trattato piu estesamente nel capitolo 2 del Rapporto.

Lerelazioni commerciali bilaterali e regionali

Nell’ambito delle relazioni commerciali bilaterali e regionali, la Comunita ha
continuato, nel corso del 1998, la propria strategia per rafforzare ed ampliare i rappor-
ti economici con i paesi terzi attraverso una cooperazione piu approfonditaed il parte-
nariato.

Questa tendenza riguarda in particolare i paesi dell’ Europa centro-orientale e dell’ ex
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areasovieticae quelli inviadi sviluppo, soprattutto dell’ area del Mediterraneo e del Medio
Oriente.

Lo spazio economico europeo (SEE) ei paes dell’ EFTA

L' UE hasviluppato e intensificato le relazioni con i paesi dell’ European Free Trade
Association!2 (EFTA) nel quadro dello Spazio Economico Europeo!3 (SEE). Il Consiglio
del SEE si e riunito due volte a Lussemburgo per esaminare, oltre a funzionamento del-
I’accordo e ala gestione del meccanismo finanziario, anche i problemi legati al’integra-
zione europea e al’ampliamento dell’ Unione. Una particolare attenzione é stata, infatti,
dedicataai risultati scaturiti dallavalutazione dell’ applicazione dell’ acquis comunitariol4,
nei paesi candidati ad entrare nell’ Unione. Piu in generale, nel corso del 1998, sono stati
ottenuti notevoli progressi per quanto riguarda I’ integrazione dell’ acquis comunitario nel
SEE, in particolare nel settore veterinario. Inoltre, il Liechtenstein ha continuato ad appli-
care la clausola di salvaguardia contenuta nell’ accordo SEE in materia di libera circola-
zione di persone.

Sul piano bilaterale € dasegndare laconclusione dei negoziati fral’ UE elaSvizzera nel
settori della libera circolazione delle persone, della ricerca, degli appalti pubblici, dell’ agri-
coltura, dei trasporti (terrestri ed aerel) e del reciproco riconoscimento del certificati di
conformita. | sette accordi sono stati inoltre oggetto, a dicembre, di un accordo politico d'in-
semedel Consiglio. Laloro conclusione rendera possibile un approfondimento della coope-
razione fral’ UE e la Svizzera, dopo il rifiuto di quest’ ultima, nel 1992, di aderire alo SEE.

L’ accordo sulla libera circolazione € teso a garantire ai cittadini dell’ UE e a quelli
svizzeri, |’ accesso al mercato del lavoro eil diritto di stabilimento non discriminatorio. Si
prevede infatti che, a termine di un periodo transitorio, ogni cittadino dell’ Unione potra
lavorare e stabilirsi in Svizzera in base alle norme applicabili nell’ Unione.

L’ accordo sulla ricerca prevede la partecipazione della Svizzera a quinto program-
ma quadro di ricerca e sviluppo tecnologico dietro versamento di un contributo finanzia-
rio proporzionale a suo prodotto nazionale lordo.

Per quanto riguarda gli appalti pubblici, le due parti Si sono accordate per attuare la
liberalizzazione reciproca del settore, nel quale la Svizzera dovra inoltre creare un’ auto-
ritadi vigilanza indipendente ed introdurre vie di ricorso equivaenti a quelle che si pos-
sono adire al’interno dell’ UE.

L’ accordo sull” agricoltura prevede |’ apertura dell’ accesso preferenziale al mercato
svizzero per numerosi prodotti di origine comunitaria.

In materia di trasporti, |I’accordo relativo a quelli terrestri stabilisce che la Svizzera
innalzi progressivamente il peso limite dei camion sulla rete stradale dalle 28 tonnellate
attuali a40. Parallelamente € previsto cheil paese introduca misure volte afavorirelo svi-
luppo del traffico ferroviario transalpino. L’ accordo sui trasporti aerel alarga invece lo
Spazio aereo europeo ala Svizzera estendendo pertanto illimitatamente i diritti di traffico
fratutti gli aeroporti situati nell’ UE ed in tale paese. La Svizzera dovra inoltre applicare
alcune norme comunitarie in materia di concorrenza.

Infine, gli scambi frai paesi dell’Unione e la Svizzera, saranno notevolmente age-
volati dall’accordo sul riconoscimento reciproco della valutazione dei certificati di
conformita, firmato nel 1998.

12 Fanno parte dell’EFTA, I'lslanda, il Liechtenstein, la Norvegia e la Svizzera.

13 |’accordo € entrato in vigore il 1° gennaio 1997. 1l SEE costituisce la piu vasta zona economica integrata del
mondo. Esso garantisce, tral’atro, le quattro liberta del mercato unico (liberacircolazione delle merci, dei ser-
vizi, delle persone e dei capitali) ed apre ampie prospettive per la cooperazione in numerosi settori.

14 S tratta della valutazione di risultati relativi alla progressiva estensione alo SEE, della legislazione comunita-
riain materia di mercato interno, attraverso |’ adozione della normativa inerente alla libera circolazione delle
merci, dei capitali, dei servizi e delle persone e ad alcune politiche orizzontali e di accompagnamento.
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Per quanto riguarda gli altri paesi dell’ EFTA, nel luglio il Consiglio ha autoriz-
zato la Commissione a negoziare le condizioni dell’ associazione della Norvegia e
dell’Islanda, con particolare riguardo all’ attuazione e allo sviluppo dell’ acquis di
Schengen?s,

| paes dell’ Europa centro-orientale

Il 1998 e stato anche un anno determinante per le relazioni tral’UE e i paesi del-
I” Europa centro-orientale candidati all’ adesionel®. 11 Consiglio Europeo di Lussemburgo
ha infatti adottato, a marzo, |le decisioni necessarie per avviare il processo di ampliamen-
to, sulla base delle conclusioni a suo tempo espresse dalla conferenza intergovernativa e
dalla comunicazione della Commissione Agenda 2000 - Per un’unione piu forte e piu
ampia. Il Consiglio infatti, attuando la strategia potenziata per |’ adesione volta a racco-
gliere nello stesso ambito tutte le forme di assistenza attivate nei confronti dei paesi can-
didati dell’ Europa centrale, ha adottato il quadro d’'insieme dei partenariati per |’ adesio-
ne, costituito da dieci decisioni che stabiliscono i principi, le priorita, gli obiettivi inter-
medi e le condizioni di ciascuno dei dieci partenariati d’ accesso.

A completamento del partenariati |la Commissione ha inoltre adottato una serie di
comunicazioni: sulle azioni intraprese nel settore nucleare afavore dei candidati dell’ Eu-
ropa centrale e degli stati indipendenti dell’ex Unione Sovietica, sulla ristrutturazione
della siderurgia nei paesi candidati dell’ Europa centrale e sulla strategia di adesione di
questi paesi all’ acquis comunitario in materia di ambiente.

Nello stesso periodo si sono inoltre aperti i negoziati per I’ adesione dell’ Ungheria, la
Polonia, I’ Estonia, la Repubblica Ceca e la Slovenia. L' UE ha definito la base dei nego-
ziati che consiste nella piena accettazione e nell’ effettiva attuazione, da parte dei paes
candidati, dell’ acquis comunitario alla data della loro adesione.

Per quanto riguarda gli accordi europeil?, nel febbraio sono entrati in vigore quelli
con |’Estonia, la Lettonia e la Lituania. Nel dicembre il Consiglio ha concluso quello con
la Slovenia.

Sono poi entrate in vigore le decisioni dei consigli di associazione per |a partecipa-
zione del paesi dell’ Europa centrale a programmi comunitari. In particolare, tali decisio-
ni hanno riguardato la partecipazione della Romania alo strumento finanziario per I’am-
biente (LIFE); della Bulgaria, dell’ Estonia, dell’ Ungheria, della Lettonia, della Lituania,
della Polonia, della Repubblica Ceca e della Romaniaai programmi comunitari nei setto-
ri della cultura; della Polonia, della Slovacchia, dell’ Estonia, della Lettonia, della Litua-
nia e della Repubblica Ceca ai programmi comunitari nel settore dell’istruzione e della
formazione e della gioventu; della Bulgariaa programma comunitario afavore delle pari
opportunita e a quattro programmi in materia di sanita pubblica; della Bulgaria e dell’ E-
stonia ad alcuni programmi nel campo della sanita pubblica; della Bulgaria, dell’ Estonia,
dell’ Ungheria, della Polonia, della Repubblica Ceca, della Romania e della Slovacchia ai
programmi comunitari dedicati alle PMI (piccole e medie imprese); della Bulgaria, della

15 L’accordo di Schengen € stato firmato nel giugno 1985 da Belgio, Lussemburgo, Paesi Bassi, Repubblica Fede-

rale di Germania e Francia. Esso mira alla progressiva realizzazione di un vasto spazio comune di libera circo-
lazione grazie all’ abbattimento delle frontiere interne e al rafforzamento dei controlli e delle frontiere esterne.
La convenzione applicativa dello spazio di Schengen é stata firmata nel giugno del 1990. Sono poi entrati afar
parte dell’ accordo anche Spagna e Portogallo.
L’ Italia ha aderito nel novembre del 1990 ed ha ratificato I’ accordo nel 1993. Nell’ ottobre del 1997 ha avuto
luogo I'ingresso operativo dell’ Italia nel sistema di Schengen, che ha segnato la positiva conclusione del pro-
cesso di adattamento del regime nazionale dei visti e dell’ingresso degli stranieri alla nuova normativa unifor-
me condivisa dalla maggior parte degli europei.

16 S tratta di Bulgaria, Estonia, Lettonia, Lituania, Polonia, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca, Romania,
Slovenia, Ungheria

17 Gli accordi europei sono particolari accordi di associazione conclusi nei primi anni novanta dall’ UE con Bul-
garia, Polonia, Repubblica Ceca, Romania, Slovacchia in vista della loro possibile adesione al’ Unione nel
medio periodo.
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Polonia, della Repubblica Ceca e della Slovacchia a programma per la promozione del-
I efficienza energetica (SAVE 11).

La strategia potenziata di preadesione proposta nell’ Agenda 2000, nonché le priorita
ei principi contenuti nei partenariati per I’ adesione, sono stati anche inseriti nella defini-
zione dei nuovi orientamenti formulati dalla Commissione per |’ attuazione del program-
ma PHARE (Poland and Hungary Action for Restructuring the Economy)28 nei paesi can-
didati nel biennio 1998-1999. Questi infatti prevedono di impostare tutte le attivita
PHARE attuate nei paesi candidati per prepararli all’ adesione all’ UE. In particolare € pre-
visto di riservare il 30% dell’aiuto a potenziamento delle istituzioni (nell’ambito del
guale é stata attribuita una particolare attenzione a finanziamento di accordi di gemel-
laggio fraleistituzioni di uno stato membro e quelle di un paese partner) eil 70% a finan-
ziamento di strumenti volti aridurre gli squilibri settoriali, regionali e strutturali, presen-
ti nel paesi candidati.

Nel 1998 sono stati inoltre creati nuovi strumenti all’ interno del programma PHARE,
quali un meccanismo di sostegno alle grandi infrastrutture, un meccanismo afavore delle
PMI, uno strumento di recupero per i cinque paesi con i quali non sono stati ancora avvia-
ti i negoziati, e un programma speciale dedicato alla politica strutturale dell’ UE.

Con I’ obiettivo di ottimizzare gli sforzi, la Commissione ha peratro stabilito di
attuare uno stretto coordinamento con la Banca mondiale e con la Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo (BERS) affinché gli aiuti concessi da tali istituzioni ai paesi
dell’ Europa centrale si concentrino sulla preparazione all’ adesione.

L a dotazione finanziaria totale del programma PHARE per il 1998 é stata di 1.308,4
milioni di ecul®. Le azioni finanziarie sono state ripartite come segue: programmi nazio-
nai (579,5 milioni), cooperazione transfrontaliera (180 milioni), programmi multinazio-
nali (349,7), ricostruzione della ex Jugoslavia (150 milioni), atri (49,2 milioni).

Gli Stati indipendenti dell’ex-Urss

[1 1998 e stato un anno importante anche nei rapporti frala Comunita e gli Stati indi-
pendenti dell’ ex-Urss. Sono infatti entrati in vigore gli accordi di partenariato e di coope-
razione con |’Ucraina e la Moldavia, che regola I’insieme delle relazioni politiche, eco-
nomiche e commerciali trale due parti, e pone solide basi per la cooperazione scientifica
e tecnologica, sociale, umana e culturale.

Notevoli progressi sono inoltre stati realizzati con gli altri Stati indipendenti dell’ ex-
Unione Sovietica. E’ stato firmato un accordo di partenariato e di cooperazione con il
Turkmenistan, e sono entrati in vigore gli accordi interinali sugli scambi e sulle questioni
commerciali con I’ Uzbekistan e il Kirghizistan. E stato concluso |’ accordo interinale con
I’ Azerbaigian, mentre la Commissione ha proposto di concludere un accordo simile anche
con il Turkmenistan.

L’unica eccezione in questo quadro rimane la Bielorussia, su cui I’UE continua a
mantenere riserve a causa della situazione politica interna, caratterizzata da continue vio-
lazioni dei diritti umani e delle liberta fondamentali e dal non rispetto dei principi propri
dello stato di diritto. Le discussioni e le procedure per la conclusione di un accordo di par-
tenariato e di cooperazione e di un accordo interinale rimangono quindi in sospeso.

Nel 1998 I'UE s € particolarmente adoperata per aiutare la Russia a superare lacrisi
economicae finanziariachel’ ha colpitadurante I’ estate. Nel corso dell’ anno si sono tenu-
ti due vertici fral’ UE elaRussia. |l primo ha avuto luogo a Birmingham ed hariguarda-
to, per quanto attiene alle questioni economiche, soprattutto le iniziative avviate dalla
Russia per attuare una economia di mercato; il riconoscimento, da parte dell’ Unione,

18 Inizialmenteil programma era destinato solo a Poloniae Ungheria. Successivamente € stato esteso atutti i paesi
dell’ Europa centro-orientale e ai tre paesi baltici.
19 Nel 1997 gli impegni totali erano stati pari a 1.142,6 milioni di ecu.
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degli sforzi attuati dalle istituzioni del paese che si e concretizzato nell’ eliminazione della
Russiadallalistadel paes acommercio di stato; i progressi del paese verso |’ integrazio-
ne nell’economia mondiale e verso |’ adesione all’ OMC.

Il secondo vertice e stato organizzato a Vienna nel mese di ottobre. Durante I’ incon-
tro e stata ribadita la priorita da attribuire all’ attuazione dell’ accordo di partenariato e di
cooperazione. A maggio si e tenuta a Bruxelles la seconda tavola rotonda degli industria-
li dell’ UE e della Russia.

A dicembre, il Consiglio ha deciso di procedere alla erogazione di un aiuto alimen-
tare gratuito alla Russia.

La Comunita ha inoltre potenziato il sostegno alle profonde trasformazioni econo-
miche e politiche che interessano gli Stati indipendenti dell’ ex-Urss, mettendo a loro
disposizione ampie risorse finanziarie nel quadro del programma di assistenza tecnica
TACIS (Technical Assistance Programme to the CIS). Nel bilancio 1998 sono stati impe-
gnati ben 507,2 milioni di ecu?. Gli impegni comprendono in particolare, un contributo
di 50 milioni di ecu a fondo speciale della BERS per la realizzazione di un sarcofago di
protezione a Cernobyl, nonché il finanziamento di un programma di cooperazione tran-
sfrontaliera da 30 milioni di ecu, di cui unarisoluzione del Parlamento europeo ha sotto-
lineato I’ importanza nella prospettiva dell’ ampliamento dell’ Unione.

La Commissione ha inoltre approvato una proposta di un nuovo programma per il
periodo 2000-2006 che prevede, in particolare, di rendere maggiormente mirata la coope-
razione attraverso I’'individuazione di tre settori di cooperazione al massimo per ciascun
paese, di adottare un approccio differenziato a seconda dei paesi, e di incoraggiare i
migliori progetti mediante un sistema di incentivi. Tale proposta identifica fra le princi-
pali priorita del programma lo sviluppo del sistema democratico e la promozione degli
investimenti.

| paes industriali

Per quanto riguarda le relazioni dell’ UE con i principali paes industriali, si sono
registrati alcuni significativi sviluppi, in particolare con gli Sati Uniti ela Corea del Sud.

Nel corso del vertice di Londra del maggio 1998, gli Stati Uniti e’ UE hanno deci-
so di varare un partenariato economico transatlantico che halo scopo di eliminare gli
ostacoli commerciali e favorire le prospettive per la liberalizzazione multilaterale. Le
due parti hanno altresi raggiunto un accordo sulle leggi americane con effetto extrater-
ritoriale, cioé la Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act (legge Helms-Burton) e
la Iran and Libya Sanctions Act (legge d’ Amato). Le disposizioni americane contro
Cuba verranno mitigate, attraverso la negoziazione di norme internazionali che assicu-
rino una maggiore protezione degli investimenti stranieri, e in seguito modificate. Per
quanto riguarda la legge contro Iran e Libia e stato formalmente deciso che questa sia
oggetto di un continuo esame da parte dell’ UE e degli Stati Uniti e che le sanzioni pre-
viste dallalegge D’ Amato contro le imprese dell’ Unione che operano con la Libiaresti-
No sospese.

L'UE egli Stati Uniti hanno inoltre adottato una serie di dichiarazioni in materia di
cooperazione politica, di lotta contro la proliferazione delle armi di distruzione di massa,
nonché di definizione di unacomune lineadi intervento per o sviluppo delle risorse ener-
getiche del Mar Caspio.

A margine del vertice é stato anche firmato un accordo sul riconoscimento reciproco
in materia di valutazione di conformita, che e entrato in vigore a dicembre.

Sulla base di un progetto presentato dalla Commissione, il Consiglio ha poi appro-
vato, a novembre, un piano di azione a favore del partenariato transatlantico ed ha auto-
rizzato la Commissione a negoziare, in questo contesto, accordi per I’ eliminazione degli
ostacoli tecnici agli scambi dei prodotti industriali, ai servizi, agli appalti pubblici ed ai
diritti di proprietaintellettuale.

| rapporti transatlantici attraversano nel complesso unafase di stallo, determinata
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soprattutto dalle difficolta emerse nella risoluzione delle dispute commerciali fra le due
parti in fase di discussione all’OMC. Nel quadro del partenariato economico bilaterale,
restano da affrontare ostacoli che riguardano diverse aree, dalle tradizionali riduzioni
tariffarie e dalle barriere non tariffarie, ala diversa disciplina giuridica che regolamenta
la concorrenza ed il settore degli investimenti.

| rapporti fra UE e Canada hanno registrato un avanzamento siain relazione all’ ap-
plicazione della dichiarazione politica congiunta adottata nel 1996, che per la decisione di
varare una nuovainiziativa, basata sugli aspetti commerciali del piano d' azione del 1996,
riguardante, in particolare, i settori del riconoscimento reciproco, della cooperazione e
dell’ equivalenza dei regolamenti per i servizi, gli appalti pubblici, la proprietaintellettua-
le, la concorrenza, la cooperazione culturale e i contratti traimprese.

L' UE ed il Canada hanno inoltre firmato un accordo sul riconoscimento reciproco in
materia di valutazione della conformita, che € entrato in vigore a novembre.

Lerelazioni frala Comunitaed il Giappone hanno registrato anch’ esse dei progres-
Si. A gennaio, durante un vertice a Tokyo e successivamente, nel corso della riunione
ministeriale bilaterale di Tokyo ad ottobre, le due parti hanno discusso della crisi finan-
ziaria che ha colpito I’Asia ed in particolare il Giappone. Sono state quindi discusse le
misure da adottare per aiutare la crescita economica giapponese e ricostituire la fiducia
internazionale nella sua economia. In particolare le misure indicate hanno riguardato la
riforma del sistema bancario volta ad eliminare i crediti inesigibili, le misure di bilancio
tese a stimolare la domanda interna, le riforme strutturali e la deregolamentazione, su cui
la Commissione ha presentato duecento proposte. Le due parti hanno inoltre espresso la
volonta di intensificare il dialogo politico, in particolare nel quadro dell’ ASEM (Asia-
Europa), nonché di collaborare per la preparazione del prossimo ciclo di negoziati com-
merciali multilaterali dell’OMC, affrontando anche la questione dell’ingresso di Cina e
Russia nell’ organizzazione.

Con I’ Australia, I’UE ha proseguito lo sviluppo delle relazioni politiche e commer-
ciali. Durante I’incontro ministeriale organizzato nel quadro delle dichiarazione congiun-
tafirmatanel 1997 che delinea un partenariato ampio di cooperazione in numerosi Setto-
ri, siain ambito bilaterale che nel quadro delle organizzazioni internazionali, le due parti
hanno constatato progressi compiuti nell’ attuazione dell’ accordo.

| rapporti tra UE e la Corea del Sud hanno avuto, nel 1998, dei particolari sviluppi.
Nello specifico, a dicembre la Commissione ha adottato una comunicazione dal titolo La
politica dell’ Unione Europea nel confronti della Repubblica di Corea, in cui viene pre-
sentata una nuova linea di azione per sviluppare le relazioni con questo paese, consisten-
te in misure economiche quali la promozione delle riforme, il miglioramento dell’ acces-
so a mercato, ed una cooperazione economica maggiore anche nel quadro dell’OMC, e
in misure politiche, segnatamente I'intensificazione del dialogo soprattutto in relazione
alla Corea del Nord.

Il Mediterraneo ed il Medio Oriente

Per quanto riguarda il Mediterraneo ed il Medio Oriente, le relazioni fra la Comu-
nita ed i paes di tale area s sono concentrate sullo sviluppo del partenariato euromedi-
terraneo, istituito dalla Conferenza di Barcellona del 1995.

Nel corso del 1998 sono state organizzate tre conferenze euromediterranee e settoriali,
una a Bruxelles sull’ energia, una a Rodi sull’istruzione e una a Klagenfurt sull’industria.

Una riunione ministeriale euromediterranea ad hoc a Palermo, ha poi discusso i pro-
blemi per la preparazione della terza conferenza euromediteranea dei ministri degli Affa-
ri esteri, prevista per il 1999.

LaCommissione hainoltre adottato una serie di comunicazioni sul partenariato euro-
mediterraneo nel settore del trasporti e del mercato interno.
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L’ attuazione delle azioni di cooperazione previste nel regolamento MEDAZ21 e pro-
seguita nel 1998 con un impegno finanziario totale di 941 milioni di ecu?2. Il Consiglio
ha adottato il regolamento CE n. 780/98 che modifica il regolamento MEDA, chiarendo
la procedura da seguire per adottare le misure approvate quando un elemento essenziale
per il proseguimento delle azioni di sostegno afavore di un partner mediterraneo venisse
meno, segnatamente nei casi di violazione dei diritti umani e dei principi democratici e
dello stato di diritto.

LaComunitahapoi concluso gli accordi euromediterranei di associazione con laTuni-
sia, conlo Yemen e con laMacedonia. L’ accordo con la Tunisia é entrato in vigore amarzo
e prevede lo sviluppo ddl dialogo politico, la progressiva realizzazione di una zona di libe-
ro scambio, I'adozione di disposizioni in materia di liberta di stabilimento, liberalizzazione
dei servizi, liberacircolazione del capitali, regole sullaconcorrenzaed il rafforzamento della
cooperazione economica, finanziaria e socio-culturae. Quello con lo Yemen, entrato in
vigore aluglio, € un accordo non preferenziale che regola gli scambi sulla base della clau-
sola della nazione piu favoritazs. L’ accordo con la Macedonia € entrato in vigore a gennaio.

Il Parlamento europeo ha espresso poi parere conforme sull’ accordo euromediterra-
neo di associazione firmato nel 1997 con la Giordania.

In vista dell’adesione di Cipro al’UE, questo paese ha partecipato, nel corso del
1998, ala prima riunione della conferenza europea, ala riunione ministeriale di apertura
del processo di adesione all’ UE del dieci paes candidati dell’ Europa centrale e di Cipro,
e alla conferenza intergovernativa bilaterale di adesione UE-Cipro. Nell’ambito di que-
st’ultima riunione sono stati avviati i negoziati per |’ adesione. Parallelamente, I'UE ha
rafforzato la strategia di preadesione specifica per Cipro, in particolare favorendo la par-
tecipazione di questo paese a taluni azioni mirate a potenziare la capacita nel settore
amministrativo, giudiziario e degli affari interni, promuovendo I’ utilizzo dell’ assistenza
tecnica offerta dal TAIEX (Technical Assistance Information Office) e favorendo la par-
tecipazione di Cipro ataluni programmi comunitari.

La Commissione ha adottato una comunicazione in cui ha presentato proposte ope-
rative per |’ attuazione della strategia definita, nel 1997, dal Consiglio europeo di Lus-
semburgo, per preparare la Turchia all’ adesione avvicinandola all’ UE in tutti i settori. Per
la Turchia, che aveva lamentato I’ esclusione della propria candidatura dal primo gruppo
di paesi scelti per |’entrata nell’ Unione, la Commissione ha proposto, in particolare, di
sviluppare I’ accordo di associazione, rafforzare |’ unione doganale e attuare la coopera-
zione finanziaria. La Commissione ha anche adottato due proposte di regolamento fina-
lizzate, rispettivamente, a potenziare |’ unione doganale tramite |’ applicazione progressi-
va, da parte della Turchia, dell’ acquis comunitario e ad attuare azioni miranti allo svilup-
po economico e sociale del paese.

Le relazioni con Malta hanno avuto sviluppi significativi durante il 1998, in quanto
il paese hachiesto alapresidenzadell’ UE di riattivare la propria domanda di adesione. Il
Consiglio haquindi invitato la Commissione arielaborare il parere che questa aveva adot-
tato nel 1993 in relazione ala domanda di adesione di Malta

Le relazioni con i paesi del Medio Oriente sono state oggetto dell’ ottava riunione
congiunta fra il Consiglio di Cooperazione del Golfo (CCG) e I’ UE, tenutosi a Lussem-

21 1| regolamento MEDA contiene le risorse finanziarie che la Comunita ha deciso di stanziare per la cooperazio-
necon i paes terzi mediterranel che hanno partecipato alla Conferenza euromediterranea di Barcellona.

22 Nel 1997 per le azioni di cooperazione erano stati stanziati in totale 981,4 milioni di ecu.

23 L aclausoladellanazione piu favorita prevede che tutte le concessioni accordate da un paese ad un prodotto ori-
ginario di (destinato &) una qualsiasi altro paese, vengano estese immediatamente ed incondizionatamente ad
ogni prodotto similare originario del (destinato al) paese cui tale clausola viene applicata.
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burgo ad ottobre. L’incontro e stato dedicato principalmente ai negoziati relativi ad un
accordo di libero scambio e alla valutazione dell’ evoluzione del quadro politico ed eco-
nomico nelle due regioni.

| paesi dell’ America Latina

[1 1998 e stato caratterizzato da un progressivo sviluppo anche nelle relazioni fra UE
ed America Latina, attraverso il rafforzamento dei legami politici, il potenziamento degli
scambi commercial, I’'integrazione regionale e |’ attuazione di una cooperazione piu effi-
cace e mirata.

Il dialogo politico ed economico fral’ UE ei paesi dellaregione é stato portato avan-
ti attraverso una serie di conferenze ad alto livello.

Nel febbraio si e tenuta a San Josg, in Costa Rica, la quattordicesima conferenza
ministeriale di San Josg, fral’ UE e gli stati membri24. | partecipanti hanno adottato un
comunicato congiunto in cui sono stati sottolineati i progressi compiuti dai paesi centroa-
mericani in materia di consolidamento della pace e democratizzazione, i benefici scaturi-
ti dall’ applicazione del sistema delle preferenze generalizzate per i prodotti agricoli, non-
ché le azioni di cooperazione per I'intensificazione della lotta ala droga ed il potenzia-
mento dei diritti umani. La Comunitasi é dichiarata pronta a sostenereil processo di inte-
grazione avviato nellaregione, in funzione del settori e secondo le modalita di attuazione
previsti dai paesi coinvolti. Hainoltre deciso I’ adozione di misure di aiuto umanitario d’ e-
mergenza a favore dei paesi colpiti dal passaggio dell’uragano Mitch, segnatamente El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua. La Commissione ha infatti adottato un pro-
getto da 8,2 milioni di ecu destinato ale attivita di ricostruzione della regione, che si
aggiunto alle misure di intervento rapido, di importo pari a 16,3 milioni di ecu, gia stan-
Ziati come aiuto umanitario d emergenza.

Sempre in febbraio ha avuto luogo, a Panama, I’ ottavo incontro ministeriale istitu-
zionalizzato fra I’ Unione Europea e il gruppo di Rio?. Nella dichiarazione finale é stato
sottolineato I'impegno a favore della cooperazione nella lotta contro la droga, I’ interesse
per il dialogo politico e per il rafforzamento dei principi dello stato di diritto.

| partecipanti hanno altresi espresso la propria soddisfazione per la decisione dei capi
di stato e di governo dell’ UE e dei paes dell’ America Latina e dei Caraibi, di tenere il
primo vertice nel corso del 1999.

A margine dell’incontro si sono svolte altre due importanti riunioni. La prima con i
paesi del Mercosur?s, in cui € stato ribadito I'interesse reciproco ala creazione di una
associazione interregionale sulla base dei principi democratici, del rispetto dei diritti
umani e dellaliberalizzazione commerciale. In questa prospettiva la Commissione ha suc-
cessivamente raccomandato a Consiglio di autorizzarla a negoziare un accordo di asso-
ciazione interregionale con il Mercosur e un accordo di associazione politica ed econo-
micacon il Cile’.

Il secondo vertice haavuto luogo con i paes del Gruppo Andino?8. Nel comunicato con-
giunto le due parti hanno espresso soddisfazione per i progressi compiuti dalla ComunitaAndi-
na nel processo di integrazione, per la ratifica dell’ accordo quadro di cooperazione fra la
Comunita Europea e la Comunita Andina e per |e conseguenze positive, sui paes andini, del-
I’ gpplicazione del nuovo sistema delle preferenze generalizzate, che favorisce il processo di
sviluppo di attivita economiche sostitutive rispetto a quelle destinate alla produzione di droga.

24 1] gruppo di San José € composto da Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama.

25 Del gruppo fanno parte Argentina, Bolivia, Brasile, Cile, Colombia, Ecuador, Messico, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay e Venezuela.

26 | paesi membri del Mercosur sono Argentina, Brasile, Paraguay ed Uruguay.

27 |1 Cile, come laBolivia, € membro associato del Mercosur.

28 Al Gruppo Andino partecipano Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela.
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L’accordo quadro di cooperazione fra la Comunita Europea e la Comunita Andina
e entrato in vigore a maggio. Esso sottolinea I'importanza del consolidamento del pro-
cesso di integrazione economica della regione ed individua come prioritaria la realizza-
zione di progetti di sviluppo sociale.

Il 1998 e stato contrassegnato anche dall’ entrata in vigore, nel luglio, dell’ accordo
interinale sul commercio fra la Comunita e il Messico, destinato ad istituzionalizzare il
dialogo politico e ad approfondire la cooperazione e le relazioni economiche e commer-
ciai fra le due parti. Il Consiglio congiunto, istituito da tale accordo, ha tenuto la sua
prima riunione a Bruxelles.

Il Consiglio Europeo da parte sua ha autorizzato la Commissione a negoziare con il
Messico le modalita di unaliberalizzazione preferenziale del commercio dei beni, dei ser-
vizi, dei movimenti di capitali e degli appalti, nonché I’ adozione di una disciplina comu-
ne nel settore della concorrenza e della proprieta intellettuale.

Nel 1998, le azioni di cooperazione finanziaria e tecnica hanno assorbito, in Ameri-
caLatina, 191 milioni di ecu. Hanno riguardato, in particolare, progetti di rafforzamento
delleistituzioni e della pubblicaamministrazione, I’istruzione, lo sviluppo rurale ed inter-
venti di carattere sociale. Per la cooperazione economica sono stati spesi 49,9 milioni di
ecu per 31 progetti riguardanti il consolidamento dei programmi orizzontali sulla coope-
razione decentrata, il sostegno ale riforme economiche, la cooperazione industriale, la
formazione superiore ed il settore dell’ energia.

| paes dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico (ACP), il Sud Africa ei Paes e Territori
d oltremare (PTOM)

Per quanto riguarda le relazioni con i paesi dell’ Africa, dei Caraibi e del Pacifico
(ACP), econ il Sud Africa ei Paes e Territori d’ oltremare (PTOM), I’UE ha intrapreso
unaserie di iniziative importanti nel corso del 1998.

In particolare, sullabase di unaraccomandazione della Commissione, il Consiglio ha
adottato, a giugno, le direttive di negoziato relative a nuovo accordo di partenariato per
lo sviluppo con i paesi ACP29, L’ accordo € destinato a sostituire la quarta convenzione di
Lomeé che scade nel febbraio 2000.

Gli orientamenti di negoziato riguardano cinque grandi aree tematiche: rafforzamen-
to degli aspetti politici del partenariato, riorientamento della cooperazione mediante un
approccio integrato per eradicare la poverta, allargamento della cooperazione al partena-
riato economico, in particolare mediante accordi commerciali con raggruppamenti regio-
nali, a finedi aiutarei paesi ACPad integrarsi nell’ economia mondiale, gestione pitl rigo-
rosa e selettiva degli strumenti di cooperazione finanziaria, rispetto della solidarieta del
gruppo ACP ma parallela introduzione del principio della differenziazione geografica fra
i paesi, con I’ obiettivo di rispondere meglio a vincoli e ale necessitadi ciascuno. || Con-
siglio ha inoltre convenuto con i paesi ACP di concedere a Cuba lo status di osservatore
a questi negoziati, ribadendo tuttavia che |’ effettiva partecipazione del paese a futuro
accordo resta subordinata ai progressi sostanziali previsti dalla posizione comune che lo
riguarda, adottata dalla Comunita.

| negoziati per il nuovo accordo di partenariato per lo sviluppo hanno avuto ufficial-
mente inizio a settembre a Bruxelles. L’ accordo di revisione intermedia della convenzio-
ne di Lomé é stato invece concluso ad aprile ed € entrato in vigore a giugno.

In applicazione della quarta convenzione riveduta di Lomé, la Commissione ha prose-
guito, nel corso del 1998, le azioni miranti asviluppare il commercio interno del paes ACPe
arafforzare laloro competitivitd. Ha inoltre potenziato il programma di diffusione, presso le
imprese esportatrici del paesi ACP, delle disposizioni commerciai contenute nella quarta con-

29 | paesi ACP sono 70.
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venzione riveduta di Lomé e della loro trasposizione ndl diritto comunitario, d fine di valo-
rizzare appieno i benefici derivanti dall’ applicazione delle nuove preferenze commerciali.

I Consiglio ha adottato il regolamento finanziario dell’ ottavo FES (Fondo Europeo
di Sviluppo) ed il regolamento CE n.1706/98 che mira a riconoscere, per alcuni prodotti
agricoli, un trattamento piu favorevole agli stati ACP di quello concesso ai paesi terzi cui
e stata accordata la clausola della nazione piu favorita per gli stessi prodotti.

Nella prospettiva del negoziati per il nuovo accordo, il Consiglio ha poi adottato una
posizione comune sui diritti dell’uomo, i principi democratici, lo stato di diritto e la buona
gestione degli affari pubblici in Africaed haapplicato, per laprimavolta, il meccanismo pre-
visto dalla quarta convenzione riveduta di Lomé nei confronti del Togo, sospendendo la coo-
perazione con il paese a causa del mancato rispetto della democrazia e del diritti dell’ uomo.

In attuazione delle direttive di negoziato per il nuovo accordo di partenariato per lo
sviluppo con i paesi ACP che attribuiscono un ruolo importante ale aree di integrazione
regionale, la Commissione ha proseguito, nel corso del 1998, la politica di cooperazione
con le organizzazioni di integrazione regionale come I’'UEMOA (Unione economica e
monetaria dell’ Africa occidentale)30, la CEDAO (Comunita economica degli Sati del-
I’ Africa occidentale)3l, il COMESA (Mercato Comune dell’ Africa australe e oriental )32
e laEAC (Comunita dell’ Africa oriental€)33.

Laterzariunione ministeridetral’ UE e gli stati membri della SADC (Comunita per
lo sviluppo dell’ Africa australe)34, si € svolta a Vienna a novembre.

Un atro avvenimento significativo e stato I’ entratain vigore, a giugno, dell’ accordo
per I’ adesione “qualificata” del Sud Africaalla quarta convenzione riveduta di Lomé, che
prevede la piena partecipazione del paese alle istituzioni create dalla convenzione e la
possibilita di usufruire degli strumenti finanziari previsti dalla convenzione, fatta ecce-
zione per il beneficio delle risorse del FES (Fondo Europeo di Sviluppo).

| paesi dell’ Asia

Con i paes dell’ Asia, I’ UE ha proseguito, nel corso del 1998, |a strategia di raffor-
zamento delle relazioni politiche ed economiche, in particolare attraverso i lavori del
secondo vertice Asia-Europa (ASEM)35, tenutosi ad aprile a Londra. Le due parti hanno
sottolineato I’importanza del partenariato istituito nel 1996, soprattutto nellafase di diffi-
colta economica e finanziaria che hatoccato i paesi asiatici. Hanno atresi definito il qua-
dro della cooperazione euroasiatica ed hanno deciso di tenere il terzo ed il quarto vertice
rispettivamente nella Corea del Sud nel 2000 e nell’ UE nel 2002.

Nel 1998, I'UE ha proseguito attivamente la cooperazione con i paesi dell’A-
SEAN. E stato tuttavia ritardato I’avvio della nuova dinamica di rafforzamento dei
rapporti, in particolare di quelli economici e commerciali, che era stata decisa dalla
precedente riunione ministeriale del 1997. Il rinvio e stato determinato dalla impossi-
bilita di riunire la commissione mista prevista dall’accordo di cooperazione fra la
Comunita e I'’ASEAN a causa della mancanza di accordo sulla partecipazione del
Myanmar (ex Birmania).

30 Fanno parte del’ UEMOA (1994), Benin, Burkina Faso, Costa d’ Avorio, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegd, Togo.

31 Partecipano alla CEDAO 16 stati: Benin, Burkina Faso, Capo Verde, Costa d’ Avorio, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.

32 Sono membri del COMESA: Angola, Burundi, Comore, Repubblica Democratica del Congo, Egitto, Eritrea,
Etiopia, Gibuti, Kenya, Madagascar, Malawi, Maurizio, Namibia, Ruanda, Seychelles, Sudan, Swaziland, Tan-
zania, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

33 L'EAC e composta da Kenya, Tanzania e Uganda.

34 Alla SADC partecipano Angola, Botswana, Lesotho, Maawi, Maurizio, Mozambico, Namibia, Repubblica
Democratica del Congo, Seychelles, Sudafrica, Swaziland, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

35 Vi hanno partecipato i quindici paesi dell’ Unione Europea e dieci paesi dell’ Asia, sette membri dell’ ASEAN,
laCina, il Giappone e la Coreadel Sud.
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Le relazioni dell’UE con la Cina si sono sviluppate in modo considerevole. Nel
marzo la Commissione ha adottato la comunicazione Verso un partenariato globale con
la Cina che indica cinque obiettivi prioritari: sostenere I’ applicazione dei diritti umani e
delle regole dello stato di diritto nel paese, favorire un maggiore integrazione della Cina
nell’ economia globale, rendere piu efficace lo sfruttamento dei finanziamenti concessi
dall’ UE, rafforzare I'immagine dell’ Unione nel paese. 1| Consiglio ha successivamente
approvato questi nuovi orientamenti del partenariato.

Ad aprile si e tenuto a Londra il primo vertice fral’UE e la Cina. Nella dichia-
razione finale le due parti hanno espresso la volonta di approfondire il dialogo e la
cooperazione ed hanno ribadito I'impegno comune per una rapida adesione del paese
all’OMC.

Altri sviluppi significativi per il rafforzamento delle relazioni fra UE e paesi del-
I’ Asia sono stati realizzati con i seguenti atti: la decisione di siglare un progetto di
accordo di cooperazione con il Pakistan, I’adozione, dal parte del Consiglio, di una
posizione comune che definisce gli obiettivi principali dell’ UE verso I’ Afganistan,
I” approntamento di risorse finanziarie e logistiche per le elezioni del luglio in Cam-
bogia, la partecipazione alla prima riunione della commissione mista CE-Laos, isti-
tuita con I’ accordo di cooperazione firmato nel 1997, la proroga del ritiro della con-
cessione del sistema delle preferenze generalizzate al Myanmar a causa delle pratiche
di lavoro coatto applicate dal paese e lariconferma dell’impossibilita di accettare |’ a-
desione di questo paese all’ accordo di cooperazione CE-ASEAN, |’ adozione, da parte
della Commissione, di una comunicazione contenente i nuovi obiettivi di sviluppo
delle relazioni con la Corea del Sud, contenente misure economiche e politiche.

L’ accordo sulle modalita di adesione dell’ Euratom all’ Organizzazione per o svilup-
po energetico della penisola coreana (KEDO), € entrato in vigore a settembre.

La cooperazione finanziaria e tecnica con i paesi dell’ Asia e stata, nel 1998, pari a
313 milioni di ecu, concentrandosi su progetti per lariduzione della poverta, Iistruzione,
il settore sanitario, 1o sviluppo rurale e la partecipazione delle donne alle decisioni. La
cooperazione economica &€ anmontata a 83,1 milioni di ecu e si & concentrata sul settore
finanziario (fondo fiduciario ASEM), sulla proprieta intellettuale e sull’aviazione civile
(programma di cooperazione con |’ India).
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LE ECONOMIE DEL CENTRO-EST EUROPA DI FRONTE ALL'EURQ:
ALLARGAMENTO, DIVARI DI SVILUPPO E COMPETITIVITA

Stefano Manzocchi *

La nascita dell’ euro pone nuove sfide per la politica economica nei paesi associati
del Centro-Est Europa (CEE), oltre a quelle connesse con I’allargamento dell’ Unione
Europea (UE) e la partecipazione al Mercato Interno. Infatti, i policy-maker nel paes
CEE dovranno confrontarsi non solo con un processo di allargamento a due stadi, che
come vedremo comporta il rischio di un approfondimento dei divari tra paes in e paesi
out, ma dovranno anche impostare una strategia di medio periodo per quanto concerne
il tasso di cambio con la moneta unica. Vi sono molti trade-off impliciti in queste dina-
miche, con esiti differenti per i diversi paesi CEE a seconda delle opzioni prescelte. In
guesta scheda ne presentiamo alcuni, che riguardano il processo di allargamento a due
stadi, i divari di sviluppo e la competitivita dei paesi CEE sui mercati internazionali.

Allargamento e divari di sviluppo in Europa centro-orientale

L allargamento ad Est rischia di aumentarei divari di sviluppo tra i paesi ammessi
al primo round di negozati (Repubblica Ceca, Polonia, Ungheria, Sovenia ed Estonia,
piu Cipro che qui trascuriamo) ed i paesi out (ovvero esclusi dal primo round: Bulgaria,
Romania, Sovacchia, Lituania e Lettonia). S rischia in altri termini di approfondire le
divergenze all’interno del gruppo dei Paes associati, a scapito di quelli che sono piu
indietro nel percorso di trasformazione dell’economia (si pensi che, secondo I’ultimo
Transition Report della BERS, mentre Polonia, Sovenia, Repubblica Ceca e Ungheria
hanno superato o quasi raggiunto nel 1998 il prodotto interno lordo del 1989, la Bulga-
ria éal 70% e la Romania all’80% del livello del 1989).

Questa possihilita emerge se si considera il tema dell’ allargamento da diverse pro-
spettive analitiche e di politica economica. In primo luogo, i modelli recenti di geografia
economica e localizzazione industriale suggeriscono che sebbene anche i paesi out pos-
sano beneficiare di una estensione della UE, la loro posizione relativa rispetto ai paesi in
peggiora. Le condizioni che consentono anche ai paesi out di beneficiare dell’ allarga-
mento sono innanz tutto, che il tasso di crescita dell’area UE aumenti sensibilmente a
seguito dei guadagni di efficienza dovuti all’ accresciuta dimensione dell’ area, in secon-
do luogo che i costi del commercio tra paesi out e area UE s mantengano sufficiente-
mente bassi. Tuttavia, anche se queste condizioni sussistono, il divario di sviluppo tra
paes in e paes out tende ad aumentare poiche i nuovi paesi membri divengono poli di
attrazione di attivita industriali anche a scapito dei paesi esclusi.! Questo ha chiare
implicazioni di politica economica per la UE: per evitarechei divari crescano, si dovreb-
be concedere agli outsider CEE un accesso ancor piu preferenziale al Mercato Interno
per favorire la localizzazione produttiva e le esportazioni di quei paesi.

A conclusioni analoghe si giunge qualora si considerino i modelli di specializza-
zione dei paesi CEE: anche in questo caso, |’ evidenza empirica suggerisce che I'e-
sclusione stessa dal primo round di allargamento pud comportare perdite in termini di
commercio e investimenti diretti, che richiedono quindi piu sostegno da parte della
UE. Il motivo principale € che i paes del centro-est Europa commerciano in gran
parte con la UE (e tra di loro), e mostrano una struttura simile dei vantaggi compa-
rati: in realtd, i modelli di specializzazione dei paesi associati sono molto piu vicini

* Universitadi Perugia
1 Per un'analisi teorica su questi temi, si veda: Manzocchi S e .Ottaviano G.I.P, Outsiders in economic integra-
tion: the case of a transition economy, mimeo, 1999.
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tra loro di quanto non lo siano, ad esempio, rispetto a quelli dei paesi membri dell’ a-
rea del Mediterraneo (il cosiddetto Club-Med: si veda la tavola 1). S puo ritenere,
quindi, che I’ingresso di alcuni soltanto tra i paesi associati del CEE provocherebbe
forti tensioni competitive non tanto nelle industrie dei paesi membri del Mediterraneo,
ma soprattutto nei paesi out del centro-est Europa. Con strutture dell’ export tanto
simili, anche piccoli vantaggi connessi all’ingresso nell’ UE (si pensi alla abolizione
delle procedure antidumping, alla semplificazione delle pratiche doganali o alla cer-
tificazione degli standard tecnici) possono alterare i margini di competitivita a van-
taggio dei paesi in e a svantaggio degli out.

PERCENTUALE DELLE ESPORTAZIONI IN CUI ENTRAMBI | PAESI HANNO UN
VANTAGGIO COMPARATO NEL COMMERCIO CON L'UE
(dati 1996, indice di vantaggio comparato verso la UE calcolato su 1.244 prodotti, 4-digit)

Bulgaria Rep. Ceca  Slovacchia Ungheria Polonia Romania
Italia 23,9 34,0 28,8 26,0 21,4 23,8
Grecia 39,5 17,7 26,4 40,0 23,2 33,6
Portogallo 37,8 31,3 46,9 42,6 33,1 41,2
Spagna 11,5 16,5 33,1 17,5 13,7 11,3
Bulgaria - 46,8 48,7 51,4 55,7 57,1
Rep. Ceca 30,8 -- 44,1 44,3 43,8 35,5
Slovacchia 36,2 55,0 - 48,2 43,1 49,6
Ungheria 30,1 41,3 36,7 - 40,5 33,9
Polonia 42,5 56,7 45,0 49,0 - 51,9
Romania 65,2 61,0 75,8 68,0 71,2 -
Slovenia 27,5 49,2 57,6 45,5 38,7 40,2
Estonia 46,4 59,0 61,0 63,9 52,6 41,8

Fonte: elaborazioni su dati CEPS.

Le percentuali non sono simmetriche perche paesi diversi hanno vantaggi comparati in proporzioni diverse delle loro
esportazioni verso I'UE.

Tavola 1

Se quindi I'allargamento ad Est procedera in due (o piu) fasi, come previsto, sara
necessario che la UE sostenga il processo di transizione e di catching-up nei paesi out,
per evitare che si approfondiscano i divari di sviluppo in Europa dell’ Est con possibi-
li ripercussioni negative sulla stabilita sociopolitica dell’area. In relazione a questo,
le stime di bilancio presentate dalla Commissione UE nell’ Agenda 2000 non colgono
la dimensione dl problema. Per quanto riguarda la spesa per la politica agricola ed i
Fondi strutturali e di coesione, nel complesso e per cio che concernei paesi CEE, I’ A-
genda 2000 suggerisce le cifre ripresentate qui nellatavola 2. Mentre e poste di bilan-
Cio potrebbero essere ragionevoli per i paesi ammessi al primo round,? |a fallacia del-
I”approccio perseguito nell’ Agenda 2000 sembra consistere soprattutto nel destinare
fondi insufficienti per i paesi out. Infatti, secondo le cifre proposte dalla Commissio-
ne, nel 2006 un abitante dei paesi out avra ricevuto in media 23 euro dalla UE contro
i 170 di un abitante dei paesi in: se una tendenza di questo tipo si realizzasse, il bilan-
cio comunitario non contribuirebbe ad attenuare i divari di sviluppo in Europa centro-
orientale.

2 Tali cifre si collocano nella parte inferiore dell’intervallo stimato, ad esempio, da Baldwin R., Francois J. e
Portes R, “ The Costs and Benefits of Eastern Enlargement: the Impact on the EU and Central Europe” , Eco-
nomic Policy, 24, April 1997.
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IL BILANCIO COMUNITARIO SECONDO L’AGENDA 2000
(miliardi di ECU, a prezzi 1997)

Categoria 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Spese totali 97,8 97,5 99,8 105,1 107,1 105,9 112,0 114,5
di cui:

Destinate ai paesi in del CEE 0,0 0,0 0,0 5,8 8,2 10,8 13,3 15,7
Destinate ai paesi out del CEE 1,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Fonte: Agenda 2000.

Tavola 2

E confortante a questo proposito notare come, gia dal Consiglio Europeo di Lus-
semburgo del dicembre 1997, si sia affermata a livello governativo una linea che pre-
vede sia un sostegno forte, finanziario e politico, ai paesi inizialmente esclusi sia il
principio dell’ upgrading (la posizione chi e stato escluso si puo rivedere nel senso del-
I’ammissione ai hegozati). In ogni caso, |’ allargamento pone com'’ & noto problemi di
funzionamento istituzionale e di riforma economica per la UE, i quali devono essere
affrontati in tempo ed efficacemente. La soluzione di quelli istituzionali, che riguarda-
no tra I’altro la struttura della Commissione, il sistema di ponderazione dei voti e la
clausola di unanimita, é stata ampiamente rimandata in occasione della sigla del Trat-
tato di Amsterdam. Tra quelli economici, ricordiamo soltanto quello di una nuova
architettura delle politiche strutturali e di coesione che si rende inevitabile in coinci-
denza dell’ allargamento. S puo infatti dimostrare che trasferimenti di tipo strutturale
per i soli 5 Paesi associati ammessi ai negoziati di prima fase che siano compatibili con
i saldi complessivi di bilancio annunciati nell’ Agenda 2000, e sostanz al mente confer-
mati al vertice di Berlino nel marzo scorso, richiedono una ridefinizione dei criteri per
I’Obiettivo 1 dei Fondi strutturali tale da innalzare dal 75 all’80% del reddito medio
pro-capite UE la soglia massima di eleggibilita. In questo caso, molte regioni occiden-
tali e I’intera Irlanda (oggi il maggiore beneficiario dei fondi strutturali su base pro-
capite) sarebbero progressivamente tagliate fuori dall’ Obiettivo 1, con le immaginabi-
li resistenze politiche.3

Le economie dell’Europa centro-orientale di fronte all’euro: tassi di cambio reali e
competitivita

In linea di principio, I’accesso dei nuovi membri dell’ Europa centro-orientale
comporta, secondo le risoluzioni del Consiglio Europeo di Copenhagen del giugno
1993, I'adesione a tutti gli aspetti dell’acquis communautaire ivi inclusa I’unione
monetaria (la clausola di opt-out € stata esplicitamente concessa soltanto a Regno
Unito, Svezia e Danimarca). Anche se € possibile immaginare che ai nuovi membri
venga concesso un periodo di transizione, occorre quindi porsi la questione della desi-
derabilita e praticabilita dell’adozione dell’ euro, oppure di un meccanismo di cambi
fluttuanti attorno ad una parita rispetto all’euro (il cosiddetto SME-2), da parte dei
paesi associati del CEE.

La desiderabilita e fattibilita dell’adesione dei paes CEE all’Unione Monetaria
Europea nel lungo termine e strettamente connessa con o sviluppo delle loro relazioni
commerciali e finanziarie con I’UE: secondo la prospettiva dell’endogeneita delle aree
valutarie ottimali, infatti, I'integrazione commerciale e valutaria € un processo che in

3 Martin R. e Mortensen J., “ Economic and social cohesion and EU enlargement” , CEPS Review, n.5, 1998.
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larga parte si autoalimenta, poiché la probabilita di shock idiosincratici diminuisce e la
mobilita del fattori aumenta con il procedere dell’integrazione stessa.4 Piu complesse
appaiono le prospettive di introdurre |’ euro nelle economie CEE nel breve o medio ter-
mine. Da una parte, infatti, vanno compiuti i passaggi richiesti dal Trattato di Amsterdam
in termini di liberalizzazione completa dei movimenti di capitali e di regole fiscali, che
non sono affatto scontati ed indolori nel breve termine anche per i paesi CEE piu avanti
nel processo di transizione.5 In secondo luogo, un’ampia flessibilita del tasso di cambio
potrebbe rivelars irrinunciabile per le economie CEE nel medio termine.

Gli indicatori dei cambi reali effettivi e di equilibrio (espressi in termini di salario
in dollari) suggeriscono che, nel 1995-96, la distanza tra tassi di cambio correnti e di
equilibrio era maggiore per i paesi out che non per i paes in, con |’ eccezione dell’ Esto-
nia (s veda la tavola 3). Questo potrebbe suggerire che il misalignment € minore per i
paesi in, che quindi fissare una parita con I’ euro ai tassi correnti potrebbe essere meno
rischioso per le economie ammesse al primo round di allargamento. Come si sostiene in
numeros studi, tuttavia, il processo di transizione comporta intrinsecamente un movi-
mento del tasso di cambio reale di equilibrio. Secondo questi studi, infatti, la tendenza ad
un apprezzamento del cambio di equilibrio & coerente con |I'accumulazione di capitale
fisico e umano nei paesi in transizione, mentre I’ apprezzamento del cambio reale dipen-
desiadaquello del cambio di equilibrio che dalla iniziale iper-svalutazione del 1990-91,
dovuta ad un eccesso di domanda di attivita finanziarie estere. ¢ Come sostengono altri
studi, mentre un apprezzamento del tasso di cambio reale pud consentiredi ridurreil peso
del settore produttivo pubblico, che essendo inefficiente non € in grado di sostenere la
concorrenza del settore privato in presenza di salari reali crescenti, una rivalutazione
eccessiva puo spiazzare il settore manifatturiero nel suo complesso, causando una perdi-
ta generalizzata di competitivita rispetto alle merci estere.”

Quindi una rivalutazione eccessiva puo ridurre la competitivita anche nel settore
privato esposto alla concorrenza, e spostare I’ occupazione nel settore dei servizi secon-
do una dinamica non sostenibile nel lungo periodo.

DISTANZA TRA SALARI IN DOLLARI EFFETTIVI E DI EQUILIBRIO NEI PAESI CEE

Paese Salario corrente meno salario di Salario corrente meno salario di
equilibrio in dollari, 1990 (a) equilibrio in dollari, 1995-96 (b)

Bulgaria -49 -244

Cecoslovacchia -103 n.d.

Repubblica Ceca n.d. -131

Repubblica Slovacca n.d. -191

Ungheria 2 -91

Polonia -76 -109

Romania -98 -114

Slovenia 161 n.d.

Estonia n.d. -151

(a) Halpern e Wyplosz, 1997, citato (p.448).
(b) Krajnyak e Zettelmeyer, 1997, citato (p.44).

Tavola 3

4 S veda Frankel J. e Rose A., The endogeneity of the Optimum Currency Area criteria, NBER working paper
n.5700, Cambridge MA, 1996; Paci R. e Rovelli R., “ Do trade and technology reduce asymmetries? Evidence
from manufacturing industries in the EU” , Collana di economia applicata n.17, Universita di Bologna, 1997.

5 KopitsG., “ Implications of EMU for exchange rate policy in Central and Eastern Europe” , IMF working paper
n.99/9, Washington DC, 1999.

6 S veda, ad esempio, Halpern L. eWyplosz C., “ Equilibrium exchangeratesin transition economies’ , IMF Staff
Papers, vol. 44, 1997; Krajnyak K. e Zettelmeyer J., “ Competitiveness in transition economies: what scope for
real appreciation?”, IMF Working Paper n. 97/149, Washington DC, 1997.

7 Grafe C. eWyplosz C., “ Thereal exchange rate in transition economies’ , CEPR Discussion Paper 1773, Lon-
don: Center for Economic Policy Research, 1997.
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Quindi, se & vero chei paesi in sembrano prossimi ai loro tassi di cambio di equili-
brio, da una parte tali tassi non costituiscono necessariamente un riferimento rilevante
per il medio periodo; dall’altra, o spazio per una rivalutazione del cambio realein linea
con i fondamentali € piu ridotto nei paesi in che nei paesi out, mentre ai tassi di cambio
correnti il rischio di perdita di competitivita a seguito di un aumento dei salari o di una
ridotta dinamica della produttivita nel settore esposto alla concorrenza internazionale,
appare piu elevato nel paesi in. Queste considerazioni suggeriscono un approccio mor-
bido alla questione dell’ingresso nell’ Unione Monetaria Europa da parte dei paesi CEE:
nel corso del processo di transizione, conservare una sostanziale flessibilita del cambio,
che consenta sia di accomodare le tendenze del tasso di cambio di equilibrio, sia di com-
pensare eventuali perdite di competitivita del settore esposto alla concorrenza interna-
zionale, appare di vitale importanza anche per i paesi in.
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4.1 CONTI CON L’ESTERO DELL’ITALIA*

Sintesi

Il prodotto interno lordo dell’ Italia nel 1998 ha mostrato una dinamica piu debole
rispetto agli altri paesi europei aderenti al’ Unione Economica e Monetaria, crescendo a
un tasso dell’ 1,3% in termini reali, rispetto al 3% registrato in media nell’ area dell’ euro.
Come gia successo |'anno precedente, a modesto incremento del prodotto interno lordo
ha positivamente contribuito la componente interna della domanda, sopravanzando |’ ap-
porto negativo di quella estera, dovuto a un incremento delle quantita di beni e servizi
importati (6,1%) di gran lunga piu elevato rispetto a quello delle esportazioni (1,2%). Dai
dati relativi ai primi mesi del 1999, pare emergere che anche nell’ anno in corso, ameno
nella prima metd, il contributo delle esportazioni nette alla crescita dell’ economiaitalia-
narisultera negativo, a causa del rallentamento del ciclo nell’ Unione Europea. Sara anco-
ra la domanda interna, soprattutto nella componente dei consumi privati e degli investi-
menti nel settore delle costruzioni, a trainare la crescita del PIL che peraltro, secondo le
stime piu recenti, non si discosterain misurarilevante dai risultati raggiunti nel 1998.

L’ avanzo delle partite correnti dell’ Italia nel 1998 ha subito un nuovo ridimensiona-
mento, portandosi a circa 39.000 miliardi di lire. Tale valore, pari al 2% del PIL dell’ Italia,
rappresenta comunque uno dei saldi piu elevati trale economie avanzate ed e di gran lunga
superiore ala media degli undici paesi dell’ Unione Economica e Monetaria. Tuttavia la
posizione netta sull’ estero dell’ Italia hafatto registrare un deterioramento, che segnaun’in-
versione rispetto allatendenzain atto dal 1993. Questo risultato paradossale si spiega prin-
cipalmente con I’ ingente saldo negativo imputato allavoce “errori eomissioni”, nellaquale
potrebbero nascondersi consistenti investimenti all’ estero dei proventi delle esportazioni.

Laflessione di circa 22.000 miliardi dell’avanzo corrente € scaturita dall’ andamento
di tutte le principali voci, mavi hanno contribuito in misura determinante il peggioramen-
to del saldo mercantile e dei servizi, oltre che dei trasferimenti netti con le istituzioni
dell’ Unione Europea. Secondo recenti stime, nel 1999, grazie ad opposti mutamenti nella
dinamica dei fluss d’interscambio e a una contrazione del deficit dei redditi da capitale,
I"avanzo delle partite correnti potrebbe riprendere ad ampliarsi, anche in rapporto a PIL.

Lariduzione del surplus delle merci nel 1998 hariflesso un rallentamento piu accen-
tuato per le quantita esportate che per quelle importate, non compensato dal favorevole
andamento delle ragioni di scambio. In un anno caratterizzato da profonde crisi finanziarie
ed economiche in acune importanti aree geografiche, le esportazioni italiane hanno infat-
ti decelerato, crescendo del 2,8% in valore e dell’ 1,6% in quantita. Tale rallentamento e
pero derivato esclusivamente dall’ andamento delle vendite nelle aree esterne al’ Unione
Europea, dove si € addirittura registrata unaflessione, pari alo 0,4% invaoreead 2,3%in
termini reali. Al contrario nel paesi dell’ Unione Europea le vendite dell’ Italia sono cre-
sciute aritmi piu elevati di quanto accaduto |’ anno precedente. L’ incremento del volume
delle esportazioni italiane e risultato inferiore a quello del commercio mondiale, determi-
nando una leggera contrazione della quota di mercato a prezzi costanti. La quota a prezzi
correnti hainvece parzialmente recuperato la flessione registrata nel 1997.

Dai dati relativi ai primi mesi del 1999 non emergono indicazioni di unaripresadelle
esportazioni italiane: nei primi quattro mesi a contrario se ne osserva una netta flessione.
Le stime per I’intero anno scontano un miglioramento nel secondo semestre.

All’incremento del valore delle importazioni (4,7%) hanno concorso movimenti di
segno opposto di quantita e valori medi unitari: le prime sono cresciute del 7,5%, i secon-
di s sono ridotti del 2,6%. Dalla variazione negativa dei prezzi delle merci importate, a
fronte della stabilita di quelli alla produzione (0,1%), anch’ essi influenzati dal ribasso dei

*  Redatto da Elena Mazzeo



112 Capitolo 4

costi degli input di provenienza estera, € derivata una maggiore convenienza aimportare.
L"aumento degli acquisti dall’ estero che ne e scaturito, pari a 6,1% per |’ aggregato dei
beni e servizi, e quindi nuovamente piu elevato rispetto ala dinamica della domanda
interna dell’ Italia (2,5%), ha determinato un ulteriore incremento del grado di penetrazio-
ne delle importazioni. Oltre aforze di lungo periodo comuni atutte le economie avanza-
te, vi hanno concorso pure fattori di carattere congiunturale, tra cui il processo di accu-
mulazione delle scorte e il prolungamento atuttala prima meta del 1998 della legislazio-
ne sugli incentivi alla rottamazione degli autoveicoli, entrambe componenti della doman-
da caratterizzate da unaforte attivazione di importazioni. Nei primi quattro mesi del 1999
il valore delle importazioni complessive dell’ Italia ha subito una flessione del 5,2%. Le
stime per I’anno in corso concordano nell’indicare un rallentamento degli acquisti all’e-
stero, dovuto a venire meno del principali fattori di stimolo che ne hanno caratterizzato
I”andamento nel biennio 1997-1998: gli incentivi ala rottamazione degli autoveicoli, il
ribasso dei prezzi delle materie prime e la perdita di competitivita dei manufatti italiani,
come suggerito dall’ attuale fase di debolezza dell’ euro.
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4.1 L’ECONOMIA ITALIANA E LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

Il quadro macroeconomico

Nel 1998 il prodotto interno lordo dell’ Italia & aumentato dell’ 1,3% in termini reali,
decelerando rispetto a gia debole incremento registrato I’ anno precedente (tavola 4.1).

IL QUADRO MACROECONOMICO

CONTABILITA NAZIONALE
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente ai prezzi del 1995)

Voci 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prodotto interno lordo 2,0 14 0,8 -0,9 2,2 29 0,9 15 13
Importazioni di beni e servizi 10,4 1,4 4,7 -10,3 10,3 10,4 -1,3 10,0 6,1
Beni 6,0 4,4 32 -10,7 12,0 10,5 -2,2 9,7 6,8
Servizi 42,4 -14,6 14,8 -8,4 0,1 10,0 4,5 11,7 2,0
Domanda interna totale (scorte incluse) 2,6 2,1 0,5 -4,5 2,1 2,2 0,2 2,5 2,5
Consumi delle famiglie 1,9 2,9 1,3 -2,6 2,2 2,2 0,5 2,6 1,7
Consumi collettivi 25 1,7 0,6 -0,2 -0,8 -2,1 1,4 -0,5 1,3
Investimenti fissi lordi 4,0 1,0 -1,4  -10,9 0,1 6,0 2,3 0,9 35
Beni immateriali 1,7 -0,4 -4,6 -7,6 5,0 9,8 11,6 55 10,8
Costruzioni 4,3 1,6 -1,4 -6,7 -6,3 0,9 1,7 -1,8 0,1
Macchine, attrezzature 4,2 2,3 -2,1  -135 7,6 7,6 2,1 3,2 45
Mezzi di trasporto 3,0 -6,7 23 -234 3,6 26,1 2,0 1,7 10,8
Esportazioni di beni e servizi 7,0 -2,5 6,5 8,0 10,1 12,7 15 5,0 1,2
Beni 4,3 0,0 4,2 8,0 12,0 12,9 1,9 3,1 1,7
Servizi 248 -16,2 21,5 8,0 -0,7 11,1 -0,9 17,3 -2,0
PRODUZIONE, OCCUPAZIONE, PREZZI
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente, se non altrimenti specificato)
Indicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Produzione industriale 1,6 0,3 0,5 -3,9 3,9 4,1 0,0 2,2 3,1
Grado di utilizzazione degli impianti (1) 79,3 77,0 75,7 74,4 76,0 78,2 75,8 77,7 77,6
Occupazione totale
(unita standard di lavoro) 1,0 0,8 -0,6 -3,0 -1,0 0,0 0,1 0,1 0,7
Prezzi al consumo (2) 6,5 6,3 52 45 4,0 52 4,0 2,0 2,0
Prezzi alla produzione (3) 4,1 3,3 19 3,8 3,8 7,9 1,9 1,3 0,1
(1) livello percentuale.
(2) indice generale per l'intera collettivitd nazionale.
(3) indice generale.
Fonte: ISTAT
Tavola 4.1

Il tasso di sviluppo dell’ economia italiana € risultato piu modesto rispetto agli altri
paes europei aderenti all’Unione Economica e Monetaria, la cui crescita media ha rag-
giunto il 3%. Anche le altre economie avanzate, ad eccezione del Giappone, sebbenein un
contesto caratterizzato dal rallentamento della crescita economicamondiale, hanno mostra-
to una maggiore dinamicita rispetto al’ltalia: I'incremento medio del PIL dei G7 é stato
pari a 2,2%; quello degli Stati Uniti si @ mantenuto al tasso giaregistrato I’ anno precedente
(3,9%). La causa di tale divergenza € da individuare soprattutto nella debolezza delle
esportazioni nette dell’ Italia, in maggiori difficolta rispetto ai principali concorrenti, tanto
cheil loro contributo alla crescita del prodotto interno lordo € risultato negativo.

Come gia successo |’anno precedente, infatti, nel 1998 il modesto incremento del
prodotto interno lordo é scaturito dal positivo contributo alla crescitafornito dalla doman-
dainterna (grafico 4.1), che ha piu che compensato quello negativo degli scambi con I’ e-
stero, generato da un incremento delle quantita di beni e servizi importati (6,1%) di gran
lunga piu elevato rispetto a quello delle esportazioni (1,2%).
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CONTRIBUTI DELLA DOMANDA INTERNA E DELLE ESPORTAZIONI NETTE
ALLA CRESCITA DEL PIL

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Nota: i contributi alla crescita sono calcolati come rapporti percentuali tra le variazioni della domanda interna, o delle esportazioni nette,
e ilivelli del PIL nell'anno precedente a prezzi costanti.

— domanda interna — esportazioni nette — prodotto interno

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 4.1

La domanda interna, cresciuta del 2,5%, ha mantenuto lo stesso tasso di espansione
dell’ anno precedente ma, diversamente da allora, sono stati gli investimenti e non i consu-
mi la componente maggiormente dinamica. | consumi delle famiglie sono cresciuti a un
tasso meno elevato, passato da 2,6% dl’1,7%. Il ralentamento piu marcato (da 3,1%
al’ 1,9%) é stato registrato nel comparto dei consumi non alimentari, che nel 1997 avevano
ricevuto un forte impulso dalla normativa sulla rottamazione degli autoveicoli, rimasta in
vigorefino atuttalaprimametadel 1998. Il ritmo di crescita delle atre componenti di spesa
per consumi, sebbene siarisultato meno elevato di quello dei consumi non alimentari, & stato
tuttavia piu rapido rispetto all’ anno precedente. Come gianel 1997, la dinamica della spesa
delle famiglie ha superato quella del relativo reddito disponibile, sul cui positivo andamen-
to hanno influito I’incremento dell’ occupazione e dei redditi da lavoro autonomo.

Ladecelerazione dei consumi € stata compensata dallaripresadegli investimenti fissi
lordi, cresciuti del 3,5%. Le componenti pit dinamiche sono risultate quelle dei mezzi di
trasporto (10,8%), dei beni immateriali (10,8%) e delle macchine e attrezzature (4,5%). E
invece rimasto debole I’ andamento degli investimenti in costruzioni.

Pure |’ accumulazione delle scorte ha positivamente contribuito all’incremento del
prodotto interno lordo, main misura meno elevata rispetto all’ anno precedente. 1l contri-
buto positivo si & concentrato soprattutto nella prima meta dell’ anno, tendendo invece a
scemare nel semestre successivo, anche a seguito del ridimensionarsi delle aspettative di
una ripresa dell’ attivita economica.

L'incremento del PIL nel 1998 é derivato da una modesta accelerazione dell’ attivita
industriale, che ha compensato I’ andamento piu fiacco del valore aggiunto di agricoltura
eservizi. |l valore aggiunto del settore industriale (aprezzi del 1995) é cresciuto del 3,1%,
con un profilo alquanto diversificato per settori di destinazione economica: € risultata piu
vivace la produzione di beni finali di consumo non durevole (3,4%) e di beni intermedi
(2,6%), ad eccezione di quelli destinati ala produzione di beni di consumo. Le flessioni
nelle produzioni relative ai settori del cuoio e pelletteriae dei mezzi di trasporto sono state
compensate dagli incrementi negli altri settori, e in particolare nella produzione di legno
e mobili, energia, gas e acqua, macchine e attrezzature meccaniche, alimentari.

Le imprese industriali non hanno intensificato I’ utilizzazione della capacita produt-
tiva, rimasta sui livelli registrati I’anno precedente. L’ occupazione ha registrato un lieve
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incremento (0,7%), per la prima volta dopo alcuni anni di flessione o di stagnazione, gra-
zZie soprattutto all’ apporto del settore industriale e del terziario. Al contrario nell’ agricol-
tura e nel settore delle costruzioni se ne e verificata una flessione. 1l tasso di disoccupa-
zione, rimasto invariato a 12,3% nella media nazionale, & cresciuto nel Mezzogiorno,
portandosi dal 22,2% al 22,8%, mentre si e ridotto nel Centro Nord, dal 7,6% a 7,4%.

Il costo del lavoro per unita di prodotto del settore manifatturiero, registrato in fles-
sione nell’ area dell’ euro, € aumentato in Italia dell’ 1,5%. Tale dinamica divergente € da
far risalire a un piu modesto sviluppo della produttivita per dipendente, a causa dell’ an-
damento meno vivace dell’ attivita produttiva, unito all’incremento dell’ occupazione.

L’'inflazione e rimasta invariata al tasso del 2%, cioe quello stabilito come obiettivo
dalle autorita di politica economica e monetaria, mostrando pero una dinamica piu soste-
nuta rispetto agli altri paesi dell’Unione Economica e Monetaria. Sull’andamento dei
prezzi a consumo, oltre che I’ accorta politica monetaria condotta durante |’ anno, hanno
anche inciso il debole profilo della domanda interna, la caduta dei prezzi internazionali
della materie prime e il moderato andamento dei salari. | prezzi ala produzione sono
rimasti sostanzial mente stabili rispetto a livello raggiunto nel 1997, grazie soprattutto alla
tendenza al ribasso dei corsi delle materie prime e alla contenuta dinamica del costo del
lavoro. A tali fattori si € aggiunto nella seconda meta dell’ anno I’ andamento discendente
del dollaro statunitense.

Dai pochi dati disponibili sul 1999, pare evidente il perdurare della fase recessiva
dellaproduzioneindustriale, che nei primi quattro mesi haregistrato unaflessione (1,8%).
Tuttavia s intravedono alcuni segnali di miglioramento relativamente al fatturato e agli
ordinativi dell’industria. Esaminando i dati di commercio estero dei primi mesi, Si pud
ipotizzare che anche nel 1999 il contributo delle esportazioni nette ala crescita sara debo-
le o addirittura negativo. Sara ancora la domanda interna, soprattutto nella componente
dei consumi privati e degli investimenti nel settore delle costruzioni, a fungere da traino
all’ espansione del PIL. Secondo le stime piu recenti pertanto, il tasso di crescita del PIL
per I’anno in corso non si discosterain misura consistente da quello raggiunto nel 1998,
anche a causa del rallentamento della domanda che interesseral’ area della UEM, almeno
nel primo semestre. Potrebbe quindi ridursi il divario trala crescita economica dell’ Italia
e degli altri partner europel. Ladinamicadei prezzi € rimasta debole anche nei primi mesi
dell’anno in corso: nel primo trimestre si e infatti registrata un’ ulteriore decelerazione dei
prezzi a consumo e unaleggeraflessione per quelli alla produzione. Secondo le stime a
momento disponibili, I’inflazione nel 1999 non dovrebbe superare il tasso medio previsto
nell’area della UEM, compreso tral’ 1% eI’ 1,5%.

Le partite correnti

Nel 1998 |’avanzo delle partite correnti dell’ Italia ha subito una flessione di circa
22.000 miliardi di lire, che ne ha portato il valore a 39.000 miliardi di lire (tavola 4.2)1.

1 A partire dal 1999 la metodologia per la compilazione della bilancia dei pagamenti € cambiata, dal momento

che la Banca Centrale Europea si € adeguata ai criteri dellaV edizione del Manuale di bilancia dei pagamenti
del FMI. Le modifiche principali sono le seguenti (per ulteriori dettagli cfr. Banca d'Italia, Relazione annuale
1998 — Appendice, Note metodologiche, Roma, 31 maggio 1999): la suddivisione della bilancia dei pagamenti
in tre conti, il conto corrente, il conto capitale eil conto finanziario, con una voce residua costituita da “errori
e omissioni”. Le voci precedentemente incluse nelle partite correnti sono contenute nel conto corrente, a
eccezione delle cessioni e acquisizioni di attivitaintangibili (brevetti, diritti d’ autore) e di alcuni trasferimenti,
che appaiono ora nel conto capitale. Nel conto finanziario vengono invece registrati i movimenti di capitali,
senza distinzione tra bancari e non bancari, e le variazioni delle riserve ufficiali.
LaBancad'Italia ha pubblicato sia unaricostruzione, provvisoria e soggetta arevisioni, dellabilancia dei paga-
menti basata sui nuovi criteri per gli anni 1995-1998, sia la serie storica fino al 1998 della bilancia costruita
secondo i precedenti criteri. Nellatavola 4.2 di questo capitolo si ériportato il saldo delle partite correnti secon-
do le definizioni finorain vigore.
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BILANCIO DELLE PARTITE CORRENTI: SALDI DELLE PRINCIPALI VOCI
(miliardi di lire)

Voci 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Merci (FOB-FOB) -1.998 -2.867 -268 45.816 50.664 63.059 83.300 68.107 61.912
Servizi 3.260 3.065 248 5091 8.181 10.692 11.734 13.431 7.029
trasporti -1.007 -1.472 -1.894 -1.385 -2.941 -4.149 -4.488 -5.006 -5.188
viaggi all'estero 7.476 8.050 5.071 11.120 17.685 23.117 22.352 22.453 21.568
altri servizi -3.209 -3.513 -2.929 -4.644 -6.563 -8.276 -6.130 -4.016 -9.351
Redditi -17.530 -21.881 -27.067 -27.059 -26.827 -25.524 -23.123 -19.006 -21.381
da capitale -17.666 -22.151 -26.995 -26.858 -26.815 -26.328 -23.925 -19.253 -21.255
da lavoro 136 270 =72 -201 -12 804 802 247 -126
Trasferimenti unilaterali -2.790 -7.370 -7.955 -8.576 -9.293 -4.637 -10.335 -1.607 -8.491
privati 1.401 -344 -536 738 -24 1191 475 -1.181 -1.965
rimesse emigrati 1.485 1.009 653 679 410 161 44 55 -226
altri -84 -1.353 -1.189 59 -434  1.030 431 -1.236 -1.739
pubblici -4.191 -7.026 -7.419 -9.314 -9.269 -5.828 -10.810 -426 -6.526
conti con la UE -1.377 -2.610 -2.148 -4512 -4812 -1.944 -7.198 1.232 -6.156
altri -2.814 -4.416 -5.271 -4.802 -4.457 -3.884 -3.612 -1.658 -370
Totale partite correnti -19.058 -29.053 -35.042 15.272 22.725 43.590 61.576 60.925 39.069

Fonte: Banca d'ltalia
Tavola 4.2

Seppure ridimensionato, questo saldo positivo si sarebbe dovuto tradurre in un nuovo
miglioramento della posizione netta sull’ estero dell’ Italia, che invece € sensibilmente
peggiorata. Laragione principale di questa apparente discrepanza va probabilmente indi-
viduata nell’ ingente saldo negativo imputato alla voce “errori ed omissioni”, che potreb-
be nascondere, tra I’ atro, un flusso considerevole di investimenti all’ estero dei proventi
delle esportazioni2. Tenendo conto delle attivita accumulate in questo modo, si puo ipo-
tizzare che la posizione netta sull’ estero dell’ Italia risulterebbe ormai nettamente positi-
va, dopo sei anni consecutivi di miglioramenti3 (grafico 4.2).

Il rapporto tra avanzo delle partite correnti e prodotto interno lordo dell’ Italia, sceso a
2%, e rimasto tuttavia uno trai maggiori di tutte le economie avanzate e assai piu elevato della
mediadegli undici paes dell’ Unione Economicae Monetaria, pari apoco piu del’ 1% de PIL.

La contrazione subita dal surplus delle partite correnti e scaturita dall’ andamento di
tutte le principali voci, mavi ha contribuito in misura determinante il peggioramento dei
saldi delle merci e dei servizi, diminuiti entrambi di oltre 6.000 miliardi.

Il valore ddll’ avanzo mercantile dell’ Italia, secondo la definizione Fos-FoB, ha subito un
netto ridimens onamento, passando da 68.100 a 61.900 miliardi di lire. Talerisultato harifles-
S0 un rallentamento pit accentuato per le esportazioni, cresciute dell’ 1,6% in termini redi, che
per le importazioni (7,5%), non compensato dal pur favorevole andamento delle ragioni di
scambio, migliorate del 4% (tavola 4.3). Hanno contribuito a determinare |’ ulteriore variazio-
ne negativa del rapporto tra le quantita scambiate la forte decelerazione dell’ economia mon-
diale, che tuttavia e cresciuta piu rapidamente di quellaitaliana, e la perdita di competitivita
subita dai manufatti prodotti in Italianel confronti dei principali concorrenti (grafico 4.3).

2 Bancad'ltalia, Relazione annuale 1998, Roma, 31 maggio, p. 139.
3 Sul tema s veda Salvatore Rossi, “Il riequilibrio della posizione sull’ estero dell’ Italia’, 1CE, Rapporto sul
Commercio Estero 1997, Roma, 1998, pp. 114-119.
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SALDO DELLE PARTITE CORRENTI E POZIONE NETTA SULL’ESTERO DELL'ITALIA
(in percentuale del prodotto interno lordo)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia e ISTAT

Grafico 4.2

INTERSCAMBIO COMMERCIALE (FOB-CIF)
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente)

ESPORTAZIONI i IMPORTAZIONI i INTERSCAMBIO

valori valori  guantita i valori valori  quantita i tasso di ragioni tasso di

PERIODI medi ! medi ' copertura  scambio copertura

unitari ! unitari ' in valore reale

1990 56 2.1 35 | 37 -0,7 45 1.8 2,9 -0,9

1991 3,1 2,9 01 3,7 -0,7 45} -0,6 3,7 -4,2

1992 4,6 0,7 38 | 2,8 -0,6 3,4, 1,8 14 0,3

1993 21,3 11,4 89 0,4 11,7 -10,2 20,6 -0,3 21,0

1994 15,7 3,7 11,7 i 16,9 4,0 12,4 i -0,9 -0,3 -0,6

1995 23,7 9,3 11,9 + 232 12,3 8,7 1 0,4 -2,7 2,9

1996 2,0 0,8 12 + 43 -1,3 -3,0 1 6,6 2,1 4,4

1997 5.2 0,6 46 1 113 14 9,71 -55 -0,8 -4.7

1998 2,8 1,3 16 ! 4,7 -2,6 75 -1,8 4,0 -5,5
1997 i i

| trim. -3,4 -1,9 13 7 3.2 2,1 -1,1 -0,2 0,2 -0,2

Il trim. 5,8 -0,1 6,1 1 139 0,3 13,8 1 -7,1 -0,4 -6,8

11 trim. 9,4 1,8 7,8 i 18,4 4,2 13,9 i -7,6 -2,3 -5,4

IV trim. 9,4 2,4 68 1+ 177 3,3 14,0 -7,1 -0,9 -6,3
1998 i i

| trim. 9,1 2,4 72 } 153 1,0 15,0 ! -5,4 1,4 -6,8

Il trim. 6,2 2,1 45 ! 7,0 -1,0 8,6 ! -0,7 31 -3,8

11 trim. 2,8 0,6 25 | 3,0 -4,1 7,7 -0,2 4,9 -4,8

IV trim.  -5,2 -0,1 46 1 -40 -6,2 2,91 -1,3 6,5 -7,3

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tavola 4.3

Laprincipale postain attivo nellabilancia corrente dell’ Italia (21.000 miliardi), dopo
guellarelativa agli scambi di merci, € lavoce del “viaggi all’estero”: nel 1998 anch’ essa
ha subito una contrazione, pari a poco meno di 1.000 miliardi di lire, attribuibile in larga
parte alla flessione dei visitatori provenienti dai paes dell’ Estremo Oriente asiatico.
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PRINCIPALI DETERMINANTI DELL'INTERSCAMBIO IN QUANTITA
(variazioni percentuali)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

=== Crescita relativa (rapporto tra PIL mondiale e PIL dell'ltalia)
== Competitivita (reciproco del tasso di cambio reale basato sui prezzi alla produzione dei manufatti)
— Rapporto tra esportazioni e importazioni in quantita

Fonte: elaborazioni ICE su dati, FMI e Banca d'ltalia

Grafico 4.3

Il tradizionale disavanzo dell’ Italia nel settore dei trasporti, ricalcolato dalla Banca
d Italia sulla base dei risultati di un’indagine campionaria, s e lievemente approfondito,
raggiungendo 5.188 miliardi di lire.

Dopo la riduzione registrata nel biennio precedente, il saldo degli altri servizi ha
subito un peggioramento, generalizzato quasi a tutte le voci, per un ammontare di oltre
5.000 miliardi di lire (un esame dettagliato della dinamica per singole voci e svolto nel
paragrafo 6.1 di questo Rapporto).

All’ approfondimento del deficit della voce redditi hanno contribuito in misura quasi
esclusivai redditi da capitale e tuttavia anche i redditi dalavoro hanno mostrato un saldo
negativo, sia pure di scarso ammontare. La tendenza a miglioramento della posta relati-
vaal redditi da capitale, in atto dal 1993, ha subito una battuta d’ arresto: il disavanzo si €
ampliato di 2.000 miliardi, portandosi a 21.255 miliardi di lire, in ragione dello scarto
negativo tra i rendimenti delle passivita, tra le quali hanno un peso notevole i titoli di
Stato, e quelli delle attivita, che comprendono prevalentemente azioni e obbligazioni
meno remunerative.

Gli esbors netti dovuti dall’Italia alle istituzioni dell’ Unione Europea spiegano in
gran parte I’aumento del disavanzo della voce trasferimenti unilaterali, che I’ anno prece-
dente aveva apportato un notevole contributo positivo alla variazione del saldo delle par-
tite correnti.

Secondo le previsioni piu recenti, nel 1999 I’ avanzo delle partite correnti dell’ Italia
potrebbe riprendere ad ampliarsi, anche in rapporto a prodotto interno lordo, grazie a
un’ accelerazione delle esportazioni, a un rallentamento delle importazioni e a un ridi-
mensionamento del disavanzo dei redditi da capitale.

Le transazioni finanziarie connesse con |’ internazionalizzazione delle imprese italiane

Nel 1998 si e registrato un forte aumento del flussi di capitali, tanto in entrata
quanto in uscita dall’ Italia. Il saldo del conto finanziario, che nella nuova definizione
sostituisce la precedente bilancia dei movimenti di capitali includendovi pure le riserve
ufficiali, ha registrato afflussi netti per 6.000 miliardi di lire. La voce “errori € omis-
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sioni” ha fatto segnare un valore negativo e nuovamente in crescita, pari a ben 45.000
miliardi: tale andamento, riscontrabile lungo tutto questo decennio, sarebbe riconduci-
bile, come gid accennato, ad investimenti all’ estero di introiti di imprese esportatrici. Le
riserve ufficiali sono diminuite di 45.000 miliardi di lire, a causa di unaforte riduzione
delle consistenze di valute convertibili. Com’é noto, a partire dal primo gennaio 1999
le riserve ufficiali dei paesi aderenti all’ UEM sono state conferite alla Banca Centrale
Europea.

Gli investimenti diretti esteri hanno fatto segnare deflussi netti dall’Italia per un
valore di 17.200 miliardi di lire. Cid € avvenuto per effetto di un incremento del 21%
dell’ attivita di investimento svolta dalle imprese italiane, per flussi pari a21.700 miliar-
di di lire, afronte di unaflessione del 28% dell’ afflusso diretto in Italia, pari ad appena
4.500 miliardi.

Confronti internazionali sugli IDE sono possibili soltanto con un anno di ritardo*. La
guota degli investimenti italiani all’ estero sullo stock di IDE mondiali e rimastaa 3,5%
nel 1997, mentre I’incidenza sullo stock di IDE in entrata € diminuita, passando dal 2,5%
nel 1996 a 2,3% nel 1997. Mettendo al denominatore I’insieme dei paesi della UE, trail
1996 eil 1997 I'incidenza dell’ Italia & passata dal 6,9% a 6,6% sulle consistenze di IDE
in entrata e dal 6,8% al 7% su quelli in uscita.

[l rallentamento degli scambi commerciai nel 1998 e all’ origine della riduzione sia
dei crediti commerciali ricevuti da importatori non residenti da parte di operatori italiani
Sia, e in misuramaggiore, di quelli concessi dai fornitori esteri agli importatori italiani.

4.2 LE ESPORTAZIONI

In un anno caratterizzato dalle profonde crisi finanziarie ed economiche che hanno
colpito alcune importanti aree geografiche, le esportazioni italiane hanno subito un ral-
lentamento rispetto al 1997, crescendo a prezzi correnti del 2,8% e dell’ 1,6% a prezzi
costantis. Ladecelerazione e stata piu sensibile nella seconda meta dell’ anno e nel quar-
to trimestre si € addirittura registrata un’ accentuata flessione (-5,2%). La propensione a
esportare dell’ Italia (rapporto tra esportazioni di beni e servizi e prodotto interno lordo)
s e ridotta leggermente, portandosi a 25,7%. Si e cosi interrotta la tendenza all’ au-
mento in atto dal 1992, anno in cui laquotadi PIL esportata era pari ad appenail 19,3%
(grafico 4.4). Trai maggiori paesi europei, I’ Italia é stato I’ unico a registrare una dimi-
nuzione di questo indicatore nel 1998. Tuttavia va detto che la flessione e interamente
daimputare a una caduta del 2% delle esportazioni di servizi: con riferimento alle sole
merci la propensione a esportare € infatti rimasta stazionaria sul livello raggiunto I’ an-
no precedente.

Alla decelerazione delle esportazioni italiane hanno concorso sia il rallentamento
della domanda mondiale, sia la perdita di competitivita, subita soprattutto nei confronti
dei prodotti dell’ Estremo Oriente: |'impatto di entrambi i fattori sulle vendite all’ estero
dell’ Italia e risultato superiore alle previsioni. Tutte le economie avanzate hanno sofferto
le ripercussioni negative derivanti dalla crisi delle economie asiatiche e di quella russa,
come dimostrato dal sensibile rallentamento registrato in media dalle loro esportazioni, il
cui tasso d’'incremento e sceso dall’ 11,2% del 1997 a 3,4% del 1998. L e esportazioni ita-
liane, pero, in base ai dati finora disponibili, ne hanno risentito in misura maggiore rispet-
to a principali concorrenti.

4 Secondo i dati disponibili a 1997 di fonte UNCTAD, World Investment Report 1998.

5 Osservando le variazioni trai valori del 1988 e quelli del 1997, occorre tenere presente che questi ultimi sono
gia stati oggetto della consueta rettifica effettuata dall’ ISTAT verso la fine di ogni anno. Da tale operazione
risulta abitualmente un incremento dell’ 1% circa rispetto ai valori dei flussi annuali pubblicati precedente-
mente: pertanto, con molta probabilita, il confronto trai dati rettificati relativi al 1998 e a 1997 fara emergere
un rallentamento delle esportazioni italiane meno sensibile di quanto appaia adesso e un loro andamento quasi
in linea con quello del commercio mondiale.



120 Capitolo 4

PROPENSIONE ALL'ESPORTAZIONE
(rapporto percentuale tra esportazioni di beni e servizi e prodotto interno lordo a prezzi costanti)
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I'ltalia e il Regno Unito.

Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE e, per ['ltalia, ISTAT

Grafico 4.4

L’ incremento delle vendite di merci italiane a prezzi costanti (1,6%) € infatti risulta-
to inferiore a quello del commercio mondiale, valutato intorno al 3%°, determinando una
leggera contrazione della quota di mercato dell’ Italia sulle esportazioni mondiali, passata
dal 4,8% a 4,7% (grafico 4.5). La stessa quota calcolata a prezzi correnti ha, a contrario,
parzialmente recuperato la flessione registrata |I’anno precedente, passando dal 4,2% al
4,3%. Tale divergenza si spiega osservando la dinamica dei valori medi unitari delle
esportazioni italiane che, espressi in dollari correnti, sono diminuiti (-0,6%) in misura di
gran lunga inferiore rispetto a quelli delle esportazioni mondiali (-4,3%). Questo divario
fornisce una dimensione della perdita di competitivita dei prodotti italiani, ma il suo
impatto nominale positivo sulla quota a prezzi correnti € stato evidentemente superiore a
suo effetto negativo indiretto, tramite le quantita.

Ladecelerazione delle esportazioni italiane € derivata esclusivamente dall’ andamen-
to delle vendite nelle aree esterne all’ Unione Europea, dove s € registrata una flessione
dello 0,4% (-2,3% a prezzi costanti). Nei paesi della UE le cessioni hanno invece accele-
rato rispetto all’anno precedente, crescendo del 5,5%, favorite dall’andamento della
domanda che nei partner europei ha assunto in genere una dinamica superiore a quella del
nostro paese. Pure negli Stati Uniti le vendite di prodotti italiani sono cresciute in misura
assai sostenuta (12%), grazie ad una domanda d’ importazioni che ha continuato a cresce-
re aun tasso ancora estremamente el evato (11,5%). Le esportazioni italiane hanno mostra-
to invece una maggiore debolezza nell’area asiatica: quelle dirette verso i dieci paesi
dell’ Estremo Oriente asiatico, compresa la Cina, hanno fatto registrare una flessione in
valore pari aoltreil 28% (cfr. capitolo 5).

Da un esame dell’andamento delle esportazioni italiane per destinazione economica,
emerge un rallentamento piu marcato per i beni di consumo semidurevoli e durevoli, per le
macchine e apparecchi, trai beni di investimento, e per i beni intermedi destinati ala produ-

6 Qualoras tenesse conto delle piu recenti stime da parte dell’ OCSE, che indicano un incremento del commer-
cio mondiale pari a 4,5%, la contrazione della quota dell’ Italia risulterebbe pit sensibile.
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COMPETITIVITA E QUOTE DI MERCATO MONDIALE
DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE
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Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia, FMI e ISTAT

Grafico 4.5

zione di beni di consumo. Per questi ultimi settori e stato piu forte |’ effetto della caduta della
domanda di importazioni del paes del Sud Est asiatico. Sull’ andamento delle esportazioni di
beni di consumo, che costituiscono uno dei punti di forza del modello di specializzazione
internazionale dell’ Italia, potrebbe aver influito in qualche misura anche I’ effetto della con-
correnzain altri mercati di sbocco del prodotti a basso prezzo provenienti dai paes asiatici.

Nelle principali economie avanzate gli esportatori hanno tentato di contenere le per-
dite di competitivitd con moderati rincari dei prezzi delle esportazioni. In Italia l’incre-
mento registrato dai valori medi unitari espressi in lire e stato in media pari all’1,3%, ma
ha raggiunto il 2% nelle aree extra-UE, rimanendo al’interno della UE pressoché nullo
(0,3%). In seguito all’ apprezzamento della lira (0,8% in media), i prezzi delle merci
esportate espressi in valuta estera hanno quindi fatto registrare un incremento del 2,2%,
superiore a quello dei concorrenti. L’ erosione di competitivita per i manufatti italiani e
visibile anche dall’andamento dei tassi di cambio reali basati sui prezzi ala produzione
dei manufatti o sui costi unitari del lavoro.

Dai dati relativi ai primi mesi del 1999 non emergono indicazioni di unaripresadelle
esportazioni italiane. Nel primo quadrimestre se ne osserva anzi una flessione pari in
mediaal 7,7% e diffusaatutte le aree geografiche, con I’ unica eccezione degli Stati Uniti,
eintutti i comparti di destinazione economica, ma soprattutto nei beni di investimento e
in quelli intermedi. Le esportazioni verso le aree esterne alla UE, per cui sono disponibi-
li i dati sui primi cinque mesi, hanno fatto registrare una piu marcata flessione (-13,3%),
mentre nei primi quattro mesi le cessioni verso la UE sono diminuite del 2,8%.

Le stime disponibili indicano che le esportazioni italiane dovrebbero ricominciare a
crescere nella seconda meta del 1999. 11 recupero potrebbe essere sostenuto dalla ripresa
delladomanda nell’ area UE?. La prevista accel erazione del commercio mondiale dovreb-
be favorire un rilancio piu vivace nel corso del 2000, mentre ancora per tutto il 1999 la
componente estera della domanda difficilmente riuscira a trainare la crescita del prodotto
interno lordo, riflettendo d’ altra parte quanto dovrebbe avvenire anche nel resto dell’ area
dell’ euro.

7 OECD, Economic Outlook, giugno 1999.
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4.3 LE IMPORTAZIONI

Nel 1998 il valore dei beni importati dall’ Italia, pari aoltre 370 milamiliardi di lire,
e cresciuto del 4,7%, un tasso inferiore ala media dei paesi dell’ Unione Economica e
Monetaria. L’ andamento si é rivelato assai piu vivace nella primameta dell’ anno, in linea
con ladinamicagiain atto dal secondo trimestre del 1997, e in sensibile decelerazione nel
mesi SUCCESSIVi.

Alla dinamica del valore delle importazioni hanno concorso movimenti di segno
opposto di quantita e valori medi unitari: le prime sono aumentate del 7,5%, i secondi si
sono ridotti del 2,6% (tavola 4.3). Questa flessione e ricollegabile innanzitutto alla cadu-
tadel prezzi delle materie prime e di alcuni manufatti provenienti dai paes dell’ Estremo
Oriente: le quotazioni delle materie prime, risentendo anche del crollo della domanda da
parte dei paes asiatici, hanno fatto registrare diminuzioni del 32,2% per quelle energeti-
che e del 15% circa per le altre. Pertanto, i valori medi unitari delle merci importate dalle
aree esterne alla UE, che rappresentano per I’ Italiai principali fornitori di materie prime,
sono caduti del 7,2%, (del 18,2% per quelli provenienti dalla Russia, del 24,8%
dall’ OPEC), a fronte di un leggero aumento registrato da quelli delle merci provenienti
dall’ Unione Europea (0,4%) e dagli Stati Uniti (3,3%).

Lavariazione negativadei prezzi delle merci importate, afronte dellastabilitadi quel-
li ala produzione (0,1%), anch’ess influenzati dal ribasso dei costi degli input di prove-
nienza estera, ha determinato una maggiore convenienza degli acquisti dall’ estero.
Aumenti pit sensibili dellacompetitivita delle importazioni si sono registrati nei settori dei
beni d’'investimento e dei beni intermedi, e soprattutto nei beni energetici (grafico 4.6).

COMPETITIVITA DELLE IMPORTAZIONI DI MERCI PER CLASSI DI
DESTINAZIONE ECONOMICA
(variazioni percentuali dei rapporti tra prezzi alla produzione e valori medi unitari
allimportazione)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 4.6

Cio ha contribuito a innalzare la quota di domanda interna soddisfatta da prodotti
esteri. L’aumento del volume delle importazioni, infatti, & stato pari a 6,1% per I’ aggre-
gato relativo abeni e servizi secondo la definizione di contabilita nazionale e quindi nuo-
vamente piu el evato rispetto alla dinamica delladomandainterna (2,5%). Il grado di pene-
trazione delle importazioni, pur rimanendo ancora sensibilmente inferiore a quello dei
principali paes europei, ha cosi raggiunto nel 1998 il massimo livello finora registrato
(24,7%) (grefici 4.7 e 4.8).
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PROPENSIONE A ESPORTARE E GRADO DI PENETRAZIONE
DELLE IMPORTAZIONI DELL'ITALIA

. (a prezzi del 1995)
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—— Propensione a esportare: rapporto percentuale tra esportazioni di beni e servizi e prodotto interno lordo

—— Grado di penetrazione delle importazioni: rapporto percentuale tra importazioni di beni e servizi e domanda
interna

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 4.7

GRADO DI PENETRAZIONE DELLE IMPORTAZIONI
(rapporto percentuale tra importazioni di beni e servizi e domanda interna a prezzi costanti)
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N.B.: Dati a prezzi del 1980 per la Francia, 1990 per il Giappone, 1991 per la Germania, 1992 per gli Stati Uniti,
1995 per I'ltalia e il Regno Unito.

Fonte: elaborazioni ICE su dati OCSE e, per I'ltalia, ISTAT

Grafico 4.8

L’ incremento e riconducibile a una tendenza strutturale di lungo periodo comune a
tutte le economie avanzate, ma vi hanno concorso anche acuni fattori di carattere con-
giunturale. Tra questi, oltre ala maggiore competitivita dei prodotti esteri, vanno anno-
verati il processo di accumulazione di scorte e il prolungamento a tutta la prima meta del
1998 dellalegislazione sugli incentivi alarottamazione degli autoveicoli, entrambe com-
ponenti della domanda caratterizzate da una forte attivazione di importazioni, come gia
riscontrato |’anno precedente.
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L’incremento delle importazioni di autoveicoli € proseguito a un ritmo sostenuto,
anche se sensibilmente inferiore rispetto a quello dell’anno precedente: in termini reali
I”aumento e stato dell’ 11,7%, rispetto a 22,5% del 1997. Particolarmente dinamici sono
stati gli acquisti dal Giappone e dalla Corea del Sud, con incrementi pari rispettivamente
a 34% e 40,5%.

Il processo di ricostituzione delle scorte, sebbene pit contenuto rispetto all’ anno pre-
cedente, & continuato soprattutto nella prima meta dell’ anno, sospinto dal proseguimento
della tendenza a ribasso dei prezzi delle materie prime, ma si € successivamente inter-
rotto con il peggiorare delle aspettative di ripresa della domanda.

Considerando |a destinazione economica del prodotti, varilevato il forte incremento
delle importazioni di beni d’investimento, aumentate in valore del 12,4% rispetto all’ an-
no precedente, e di beni intermedi che, se si escludono le materie ausiliarie maggiormen-
te colpite dalla flessione del rispettivi prezzi internazionali, sono cresciute dell’ 8,5%.

Nei primi quattro mesi del 1999 il valore delle importazioni complessive dell’ Italia
ha subito una flessione del 5,2%. Il calo e stato molto piu accentuato per gli acquisti pro-
venienti dai paesi esterni all’ Unione Europea, diminuiti dell’ 8,1%, che per quelli dai part-
ner della UE (-3,3%), ed e andato attenuandosi con il passare dei mesi. Gli incrementi
avvenuti nei mesi di aprile e maggio segnalano il verificarsi di una probabile inversione
di tendenza. Le importazioni dal Giappone hanno fatto registrare nei primi cinque mesi
un netto incremento (16,8%), mentre si sono ridotte in particolare quelle dalla Russia, dal
Mercosur e dai paesi esportatori di petrolio: sono infatti i settori dell’ agricoltura, dei pro-
dotti energetici e degli alimentari a far registrare le flessioni piu rilevanti. | dati sull’an-
damento di quantita e valori medi unitari delle importazioni, attualmente disponibili solo
per il primo trimestre dell’anno, rivelano, oltre a un’ulteriore flessione dei valori medi
unitari (-7,4%), anche un netto rallentamento delle quantita (0,8%), che rappresentaun’in-
versione della tendenza mostrata nel corso del 1998.

Le stime per I'intero 1999 concordano nell’individuare nella seconda meta dell’ an-
no le condizioni per un’ accelerazione della domandainterna, da cui potrebbe scaturire un
ulteriore impulso agli acquisti al’ estero, insieme con quello derivante dall’ atteso rilancio
delle esportazioni. Tuttavia cio non impedira che in media annua le importazioni registri-
no un rallentamento, a causa del venire meno del due principali fattori di stimolo che ne
hanno caratterizzato |’ andamento nel biennio 1997-1998: gli incentivi alla rottamazione
di autoveicoli eil ribasso dei prezzi delle materie prime. Inoltre, se perdurera la ripresa
delle quotazioni dei prodotti energetici, giaevidente nei primi mesi del 1999, i prezzi delle
merci importate dovrebbero presto segnare un’inversione rispetto alla tendenza discen-
dente del 1998.
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5. L’ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DEL COMMERCIO
ESTERO DELL'ITALIA*

Sintes

Gli effetti diffusivi delle crisi internazionali, i differenti ritmi di crescita nelle diver-
se aree del mondo ed i radicali mutamenti nella gerarchia delle posizioni competitive dei
vari paesi hanno colpito in vario modo I’interscambio dell’ Italia per paesi. In mediavi
stato un peggioramento del saldo aggravato anche dalla persistenza di una coda di effetti
specifici legati a prolungarsi del ciclo delle scorte e a permanere di una elevata penetra-
zionedi beni importati. Lavarianza negli andamenti dell’ interscambio dell’ Italia per paesi
e nel 1998 piu ampia rispetto a quanto registrato in altri periodi.

Lagenerale accel erazione nell’ aumento delle importazioni in quantitasi confronta con
il ribasso dei loro prezzi. 1l crollo delle quotazioni delle materie prime spiega la perdita di
posizioni, nella struttura del nostro import, del Medio Oriente e in parte dell’ America Lati-
na; € invece a forte deprezzamento delle valute asiatiche ed ala dinamica delle quantita
importate da quei paesi che vaimputato il guadagno di posizioni dell’ Estremo Oriente sul
nostro mercato; infine la coda degli effetti degli incentivi ala rottamazione degli autoveico-
li e un seppur debole recupero nella domanda di beni d'investimento dell’ Italia spiegano i
tass di crescita significativi delle nostre importazioni dagli altri paesi europei.

Sul versante delle esportazioni I’ Italia, a causa dellaperditadi competitivita, haperso
posizioni in termini reali. La perdita di quote in quantitd sembra tuttavia essere stata
mediamente annullata, in termini di valori, dal positivo differenziale tra la dinamica dei
prezzi delle merci italiane rispetto aquelli mondiali; la nostra quotain valore &€ comunque
scesa nell’insieme dei mercati asiatici e di quelli in transizione dell’ Europa orientale.

Per quanto riguarda I’ andamento del saldo dell’Italia con i divers mercati, a fronte di
miglioramenti con leAmeriche, con |’ Africae conil Medio Oriente, Sono peggiorate in misu-
ra complessivamente maggiore le bilance commerciali con il continente europeo e con I’ A-
sa Con quest’ ultima, I’ampio attivo del 1997 5 e rovesciato in un pesante passivo: |’ Italia
ha mostrato una maggiore vulnerabilita dei fluss esportativi, shilanciati verso componenti
piu cicliche delladomanda (beni d’ investimento) e precedentemente gonfiati dallaloro ecce-
zionale espansione nel periodo della svalutazione della lira, quando d’ dtra parte la penetra-
zione delle importazioni asiatiche sul nostro mercato era mantenuta artificia mente bassa

Redativamente dl’indeme delle aree esterne dl’ Unione Europes, latenutadd ritmo di cre-
stita (12%) delle esportazioni verso il Nord America, il netto incremento di quelle verso I Afri-
ca (20%) e quelli pit contenuti verso atri mercati, non sono stati sufficienti a contrastareil crol-
lo delevenditeverso I’ AsaelaRussa In quantita, le esportazioni ddl’ Italiad di fuori ddl’UE
S sono ridotte del 2,3%, in corrispondenza di una crecitadel prezzi leggermente inferiore.

L’ andamento dell’ interscambio con i paesi dell’ Unione Europea é risultato meno diso-
mogeneo, in termini siadi quantita che di prezzi relativi. Hanno pesato maggiormente i dif-
ferenziali di crescitareativa della domanda interna, che risentono ancora dell’ assestamento
dopo il boom che aveva caratterizzato il biennio 1994-1995. L'’ Italia ha certamente perso
quote in quantita, in particolare nei segmenti dove vi & competizione con le produzioni di
paes emergenti; ha invece leggermente guadagnato posizioni in termini di valore, perché
sono migliorate le ragioni di scambio dei manufatti rispetto ai prodotti di base ed e quindi
diminuital’incidenza del paesi cheli esportano sul totale degli acquisti europe.

Le determinanti del risultati del 1998 hanno subito un parziae cambiamento di direzione nel
corso di quest’anno. | prezzi ddle materie prime sono tornati asdire, I' Asasembrauscireddlafase
di caduta e vengono rivige d ridzo le previsoni ad essardative, per lo dancio delle esportazioni
che g ripercuote favorevolmente sulla domanda interna, gli Stati Uniti dovrebbero graduamente
perdereil ruolo di unicalocomotivadd mondo, I’ euro debole potrebbe aiutare I’ Europa a recupe-
rare parte dd terreno perduto. Tracce che I'interscambio ddl’ Itdia nd 1999 potrebbe tornare ad
essere funzione di fenomeni meno dirompenti sono giaevidenti nel dati dei primi mes ddll’ anno.

*  Redatto da Elena Mazzeo
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5.1 FLUSSI COMMERCIALI E QUOTE DI MERCATO
DELL’'ITALIA PER AREE GEOGRAFICHE

Uno sguardo d'insieme

L’ andamento del commercio estero dell’ Italia per aree geografiche e stato fortemen-
te condizionato dalle situazioni di crisi del 1997-98. Queste possono essere articolate in
tre fasi cronologicamente in parte sovrapposte e tra loro concatenate: il collasso delle
“tigri asiatiche” iniziato nella secondametadel 1997, lacris finanziariarussa, lacris bra-
siliana ed il conseguente mutamento di direzione delle politiche monetarie.

Lacris asiatica ha alimentato un processo deflativo innescato dalla caduta nei prez-
zi delle materie primel, amplificandone gli effetti di rallentamento del commercio mon-
diale; i costi dell’ aggiustamento per |le economie avanzate sono stati compensati solo in
parte dal miglioramento delle loro ragioni di scambio. La cris finanziaria russa, forte-
mente influenzata dal crollo del prezzo del petrolio, ha alimentato I’ instabilita e mutato le
prospettive delle economie in transizione rendendo piu vulnerabili le loro valute ed impo-
nendo politiche restrittive. Le difficolta brasiliane, originate dall’insostenibilita di un
cambio del real ancorato ad un dollaro sempre piu forte e amplificate anch’esse dalla
caduta dei prezzi delle materie prime, sono state prolungate ed esasperate, come per le
economie asiatiche, datass di interessereali alivelli elevatissmi e crescenti. Il contagio
trasmesso dai mercati finanziari anche ai paesi industrializzati ha imposto una brusca
inversione delle loro politiche monetarie con I’ obiettivo di stabilizzare i mercati e le
aspettative. Ne e derivato un rafforzamento del dollaro e del ciclo americano, trascinato
dalle componenti interne delladomandadi consumo e d’ investimento; si e viceversainde-
bolito il ciclo europeo, ancora troppo giovane e troppo dipendente dalle esportazioni per
poter risentire immediatamente dei benefici dell’ allentamento delle condizioni monetarie.

Per I'Italia, nell’ambito europeo, I'impatto diretto della caduta della domanda pro-
veniente dai paesi in crisi e stato maggiore, anche perché il mutamento di prospettive ha
immediatamente colpito i programmi d’investimento. | benefici del miglioramento delle
ragioni di scambio sono stati invece solo in parte avvertiti dal consumatore finale a causa
dell’ aumento della pressione fiscale indiretta, oltre che di una maggiore vischiosita rispet-
to agli altri paesi nei meccanismi di trasmissione dei prezzi. La politica monetaria, infine,
divenuta piu espansiva con ritardo rispetto ad altri paesi, ha svolto un ruolo minore nel
contenere le spinte recessive derivate dal rallentamento del commercio mondiale.

Gli effetti diffusivi delle crisi ed i radicali mutamenti nella gerarchia delle posizioni
competitive dei vari paesi, generati dalle successive svalutazioni, hanno dunque investito
I’Italiain modo significativo modificando la geografia degli scambi: a crollo delle espor-
tazioni verso i paesi in difficolta, amplificato dal maggior peso delle esportazioni di beni
d investimento nelle aree asiatiche?, si e sovrapposto I’ effetto dell’ arretramento nella
posizione relativa sui mercati terzi, che ha particolarmente colpito le esportazioni italiane
di beni intermedi, in competizione con quelle dei paesi asiatici. |l traino esercitato dalle
economie in transizione nella prima parte dell’anno ha solo in parte compensato (ed in
misura minore rispetto a quanto verificatos per altre economie) gli impulsi negativi di
domanda provenienti dall’ Asia; ancora non visibile sui dati annuali € I’ effetto diffusivo
sul nostro interscambio del contagio finanziario della crisi russa sulle economie Europa
dell’est. La perdita di posizioni dell’ Italia misurata sui dati di commercio internazionale
in quantita risulta evidente dall’ esame di tutte le fonti statistiche utilizzabili. Diverso ed
in parte contraddittorio € invece il quadro che emerge osservando le quote di mercato in
valore: stando ai dati del FMI, come si vedranel successivo paragrafo, I’ Italianon avreb-

1 V.inpropositoil capitolo 1 del Rapporto.
2 V. il contributo “Competizione e complementarita: effetti della crisi asiatica sull’interscambio dell’Italia’ in
questo capitolo.
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be perso quote se non sui mercati asiatici, compensando altrove per intero la perdita sulle
guantita con il miglioramento nei prezzi.

L'andis della performance del nostro interscambio per aree geografiche non pud dun-
gue che assumere un carattere di presad’ atto di un processo condizionato, sul versantedei flus-
S redli, dalle seguenti circostanze: i successivi crolli delladomanda nelle aree di cris; la per-
sistente buonasaute dell’ Americade Nord; I’ impatto recessivo sull’ Europacontinentale della
cris asatica; il riposizionamento dell’ Italia sui mercati internazionali e sul mercato interno;
lacodadi effetti degli incentivi varati nel 1997, che s sono protratti Sino atutto il primo seme-
stre dell’ anno scorso e che hanno prolungato la loro efficacia accelerando fenomeni comun-
que attes di aumento della penetrazione delle importazioni sul mercato interno. Sul versante
dei fluss aprezzi correnti ha agito in senso favorevole il miglioramento delle ragioni di scam-
bio nel confronti Sadei paes produttori di materie prime che di quelli che hanno sva utato.

IL COMMERCIO ESTERO DELL'ITALIA PER AREE GEOGRAFICHE
(miliardi di lire e variazioni percentuali sull’anno precedente)

Esportazioni Importazioni Saldi
Paesi e aree 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Economie avanzate 295.035 307.108 318.011 |243.624 270.001 288.298 |[51.411 37.107 29.713
-0,3% 4,1% 36% | -44% 10,8% 6,8% |10.348 -14.304 -7.394
Unione Europea 215.740 224.868 237.174 (196.197 218.283 230.490 |19.543 6.585 6.684
-1,2% 4,2% 55% | -4,0% 11,3% 56% | 5386 -12.958 99
EFTA 16.296 16.391 17.110 | 15.082 15.267 16.484 1.214 1.124 626
2,4% 0,6% 4,4% | -6,4% 1,2% 8,0% 1.417 -90 -498
Nordamerica 31.197 35378 39.472 ( 18564 20.334 21.729 [12.633 15.044 17.743
08% 134% 11,6% | -2,5% 9,5% 6,9% 727 2411 2.699
Altri paesi industriali 11.806 11.368 10.447 8.347 9.618 11.133 3.459 1.750 -686
1,4% -3,7% -81% | -11,8% 152% 158% 1.280 -1.709 -2.436
Israele 3.431 3.301 3.026 867 1.127 1.378 2564 2174 1.648
-38% -38% -83% | -1,7% 30,0% 22,3% -121 -390 -526
NIEs 16.564 15.802 11.243 4.567 5.372 7.153 111.997 10.430  4.090
75% -4,6% -289% | -99% 17,6% 33,2% 1.656 -1.567 -6.340
Paesi in transizione 29.604 33.590 34.585 | 22.220 25.406 26.842 7.384 8.184 7.743

17,1%  13,5% 30% | -99% 14,3% 5,7% 6.785 800 -441

Paesi in via di sviluppo 62.475 66.580 65.818 | 54.864 61.429 58.459 7.611 5.151 7.359
7,3% 6,6% -1,1% | -1,2% 12,0%  -4,8% 4.906 -2.460 2.208
Medio Oriente e PVS Europa 23.551 24,938 25.373 | 18.933 20.527 16.410 4.618 4.411 8.963
7,2% 5,9% 1,7% 4,6% 84% -20,1% 759 -207  4.552

Asia 13.722  13.402 9.139 | 13.426 15.381 17.398 296 -1.979 -8.259
69% -23% -31,8% | -43% 14,6% 13,1% 1.500 -2.275 -6.280

America Latina 15.691 17.686 18.649 7.856 8.749 9.166 7.835 8.937 9.483
16,0% 12,7% 54% | -95% 11,4% 4,8% 2.992 1.102 546

Africa 9.512 10.554 12.657 | 14.649 16.773 15.486 |-5.137 -6.219 -2.829

-4,1% 11,0% 199% | -05% 145%  -7,7% -343  -1.082  3.390
Altre destinazioni e provenienze  1.771 1.851 1.888 579 751 614 1.192 1.100 1.274

27%  45%  20% | 02% 297% -182% 45 -92 174
MONDO 388.885 409.128 420.764 |321.286 357.587 374.283 |67.599 51.541 46.481
_______________________________ 20% __52% ___ 28% ) -43% _11,3% _ 4.7% |22.085 -16.058 _ -5.060
Extra-UE 173.14577184.260 "183.590 [125.089 ~139.304" 143.793 | 48.056 " 44.956 ~~39.797

6,4% 6,4% -04% | -48% 11,4% 3,2% ]16.699 -3.100 -5.159

UEM (1) 175.987 180.048 190.463 |165.118 183.748 195.367 |10.869 -3.700 -4.904
-2,4% 2,3% 58% | -48% 11,3% 6,3% 3.978 -14.569 -1.204

(1) Gli 11 paesi che hanno aderito alla terza fase dell’lUnione Economica e Monetaria dal 1° gennaio 1999.
Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 5.1

Mentre nel 1997 la flessione del surplus aggregato era imputabile ad una maggiore
dinamica delle importazioni dai nostri partner europei rispetto alle esportazioni verso di
essi, nel 1998 il suo nuovo peggioramento € quasi completamente attribuibile al’ inter-
scambio con le aree esterne all’ UE.
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Al miglioramento del saldo nei confronti dell’intero continente americano, dell’ Africa
e del Medio Oriente, s € contrapposto un pesante deterioramento di quello con il continen-
te asiatico (daun attivo di 8.000 miliardi di lire aun passivo di oltre 4.000, v. tavola5.1). I
negativo andamento dell’interscambio con i paesi asidtici era gia evidente nel 1997 es é
andato accentuando sempre piu con |'aggravarsi della crisi ed il passare dei mesi: nella
media del 1998 sono |etteralmente crollate le esportazioni in valore (-30% circa contro una
flessione del 3,6% verificatas |’anno precedente) ed esplose le importazioni (18%). L'e-
spansione delle importazioni provenienti dall’ area asiatica € stata solo parzia mente com-
pensata dall’ effetto in senso inverso della caduta delle quotazioni internazionali delle mate-
rie prime e del petrolio (acui s devel’alargamento di oltre 4.500 miliardi dell’ attivo conil
Medio Oriente). Nel 1998 il valore delle esportazioni € aumentato in misura considerevole
solo in Africae nel Nordamericaed é diminuito in Russiaoltre che in Asia (ma negli ultimi
mesi dell’anno e andato tendenzialmente riducendosi anche in America Lating).

Sono stati recentemente elaborati indici che consentono di scomporre ladinamicadel
valori dei fluss commerciali con alcune aree e paesi nelle variabili quantita e prezzo3. Da
risulta che nel 1998 le quantita esportate nell’insieme dei mercati extraUE hanno
avuto una flessione del 2,3% e quelle importate sono cresciute dell’ 11,2%, dando cosi
luogo ad un deterioramento del tasso di coperturareae piu marcato di quello che riguar-
da I’interscambio complessivo (cfr. capitolo 4); I’andamento della ragione di scambio &
stato invece piu favorevole che per I'aggregato: i valori medi unitari delle esportazioni
sono aumentati del 2% mentre quelli delle importazioni sono diminuiti del 7,2%.

DOMANDA INTERNA E VARIAZIONE DEL SALDO NORMALIZZATO
(differenze assolute dei tassi di crescita della domanda interna rispetto all'ltalia e
variazione del saldo normalizzato dell'ltalia)

Media UE

Svezia
Spagna
Regno Unito
Portogallo
Paesi Bassi
Irlanda
Grecia
Germania
Francia
Finlandia
Danimarca
Belgio
Austria

-10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

mvariazione del saldo normalizzato bilaterale con ['ltalia tra 1997 e 1998

mdifferenza del tasso di crescita della domanda interna rispetto all'ltalia

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e OCSE

Grafico 5.1

3 SISTAN, Commercio estero e attivita internazionali delle imprese — 1998, Roma 1999, volume primo, parte
seconda, tavole 2.11 e 2.12; sulla metodologia di calcolo cfr. |a sezione “ Avvertenze”.
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Un’ evoluzione disomogenea ha caratterizzato gli scambi commerciali dell’ [talia con
i paesi membri dell’ Unione Europea, da cui € risultato nel complesso un lieve incremen-
to dell’avanzo dell’ Italia. In medialadinamicadei valori importati € quasi identicaaquel-
lade valori esportati: il miglioramento del saldo & dunque imputabile interamente ad un
effetto di scala. In termini di quantita, nonostante la piu lenta dinamica della domanda
internaitalianarispetto a quella media europea (grafico 5.1), I’ [talia ha accresciuto le pro-
prie importazioni dall’ UE ad un ritmo leggermente superiore a quello delle proprie espor-
tazioni: un rilevante ciclo scorte, il recupero degli investimenti e lacodadegli effetti degli
incentivi auto hanno di fatto mantenuto su valori storicamente elevati |’ elasticita delle
importazioni anche dai paesi nei confronti dei quali non si era verificato un significativo
cambiamento nella posizione competitiva.

| dati disponibili sul 1999 mostrano pesanti diminuzioni delle esportazioni italiane
verso molti mercati ed in particolare verso le aree esterne all’ Unione Europea. Nel primi
cingue mesi dell’anno in corso spiccail crollo delle vendite in Russia (-61,9%), Turchia
(-36,5%) e Mercosur (-25,5%), continuano ad arretrare anche le esportazioni verso il Giap-
pone (-18,3%) e gli atri mercati dell’ Estremo Oriente. 1l lieve incremento delle vendite
negli Stati Uniti (1,7%) e stato determinato probabilmente da unaflessione nei prezzi al’ e-
sportazione in lire. Anche i valori delle importazioni diminuiscono, con |” unica eccezione
degli acquisti dal Giappone: oltre alla flessione anno su anno dei prezzi all’importazione,
destinata a durare nel confronto annuale ancora per qualche mese nonostante il recupero
congiunturale in atto nelle quotazioni delle principali materie prime (in particolare del
petrolio), contribuisce a contenere la dinamica degli acquisti dall’ estero il basso livello
delladomandainternadi beni intermedi per I’industria. Per quanto riguarda invece I’ inter-
scambio con i partner dell’ UE, nei primi quattro mesi hanno avuto variazioni generalmen-
te negative siagli acquisti che le cessioni. Fanno eccezione solo e esportazioni verso I’ Ir-
landa, cresciute del 9,7%, la Spagna (7,3%) e il Portogallo (6,3%). Leggermente piu arti-
colato appare il profilo degli acquisti: ale flessioni dai principali paes s contrappongono
forti incrementi da Grecia (35%), Irlanda (26,9%), Svezia (7,6%) e Finlandia (10,4%).

Uno sguardo dentro le aree geografiche

L’ interscambio dell’ Italia con i paesi dell’ Unione Europea, come accennato nel pre-
cedente paragrafo, e stato caratterizzato da un’estrema disomogeneita. All’incremento
delle cessioni, superiore a 5%, hanno dato un forte contributo le vendite verso Franciae
Spagna grazie alla positiva performance dei settori dei macchinari, delle apparecchiature
elettriche e dei mezzi di trasporto. L'aumento degli acquisti, al’incirca di pari entita,
stato determinato per oltre la meta dalle importazioni dalla Germania di mezzi di traspor-
to, macchine e apparecchi meccanici, metali e prodotti in metallo.

Sono migliorati i saldi attivi con Francia, Regno Unito, Spagna, Portogallo e Grecia, e
peggiorati, oltre che quello con la Germania, principale partner commerciale dell’ Italia,
anche quelli con Austria, Belgio, Danimarca, Irlanda, Finlandia, Paesi Bass e Svezia. Nel
caso di questi ultimi paesi, I’andamento del saldo é collegato con incrementi delle importa-
zioni superiori alamedia, tranne che per i Paesi Bass. In particolare sono risultati elevati
gli acquisti nei settori degli autoveicoli, degli atri mezzi di trasporto, dei macchinari e degli
apparecchi elettrici di precisione. Il saldo con Austria, Finlandiae Svezia, gli ultimi tre paes
entrati nell’ Unione Europea, € progressivamente peggiorato tra 1996 e 1998: cio potrebbe
essere fral’ altro dovuto ala maggiore integrazione commerciale. Tuttaviail deterioramen-
to osservato nel 1998, assai piu forte per Finlandia e Svezia, e collegato a un forte incre-
mento delle importazioni italiane, in particolare nel settore delle telecomunicazioni.

L’avanzo con i paesi dell’EFTA s e invece quasi dimezzato (da 1.123 a 626 miliar-
di), per effetto dell’incremento degli acquisti dalla Svizzera (10,5%), in particolare di
metalli prezios e orologeria, e nonostante il miglioramento dell’ avanzo con la Norvegia
dovuto, daun lato, al ribasso delle quotazioni petrolifere e, dall’ atro, al consistenteincre-
mento dell’ avanzo nel settore dei macchinari.
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Le vendite nell’ area nordamericana, cresciute dell’11,6% in valore e del 12,5% in
quantita, in lieve rallentamento quindi rispetto a 1997, hanno apportato un forte contri-
buto alla crescita delle esportazioni complessive. Negli Stati Uniti il tasso di crescitadelle
importazioni e stato particolarmente elevato nel 1998, grazie a unanuovaespansione della
domanda interna, per il settimo anno consecutivo?. L’ avanzo commerciale dell’ Italia con
gli Stati Uniti € aumentato di 2.341 miliardi di lire. Particolarmente positivi sono i risul-
tati ottenuti da settori come mezzi di trasporto, prodotti chimici, prodotti dellalavorazio-
ne dei minerali non metalliferi (piastrelle in ceramica), macchinari, prodotti in legno e
abbigliamento. Le importazioni italiane dagli Stati Uniti sono invece aumentate dell’ 8,7%
in valore e del 6% in quantita. Una forte espansione hanno fatto registrare in particolare
gli acquisti di aeromobili, il cui valore & raddoppiato.

E stato quasi di pari entita (oltre 2.000 miliardi, una cifra corrispondente al 40% del-
I"intero deterioramento del saldo globale dell’ Italia) il peggioramento del saldo commer-
ciade del’ Italia con il Giappone, causato da una flessione delle esportazioni in pressoché
tutti i settori merceologici.

Opposta € stata la dinamica delle esportazioni verso Australia e Nuova Zelanda: le
seconde hanno registrato una caduta (-10,5%), mentre le prime sono cresciute del 4,4%.
In entrambi i casi |'aumento delle importazioni ha determinato un peggioramento del
saldo. Una flessione hanno subito le vendite dell’ Italiain Isragle, anche in questo caso a
fronte di un incremento delle importazioni.

Il commercio dell’ Italiacon I’ areadei paesi intransizione e rallentato rispetto all’ an-
no precedente e il saldo attivo dell’ Italia si e ridimensionato, ma il profilo delle vendite
nei diversi paesi e stato assai disomogeneo.

In Russia la grave crisi economica e finanziaria ha determinato una profonda caduta
dei flussi d’interscambio con I’ Italia. Le esportazioni si sono ridotte del 20% in valore e
ancora piu consistente e stata la flessione calcolata a prezzi costanti (-24%). Lariduzione
delle importazioni e invece effetto esclusivamente del ribasso del 18,2% dei valori medi
unitari, mentre le quantitaimportate sono cresciute del 9%. Le esportazioni italiane hanno
risentito della flessione non solo dell’ attivita economica ma anche della capacita di spesa
della popolazione, a causa del rincaro dei prodotti importati dovuto a deprezzamento del
rublo. Vi sono segnali di unaripresadell’ attivita produttivanell’ anno in corso, tuttavia nel
primo trimestre le esportazioni italiane hanno fatto registrare un’ ulteriore brusca caduta.

Negli atri paesi dell’ Europa centrale e orientale le vendite italiane sono invece cre-
sciute notevolmente nel 1998, con I’ eccezione della Repubblica Ceca, dove si sono regi-
strati una profonda recessione e un declino della domanda d’ importazioni, e di Slovenia
e Croazia. La crisi economica russa non ha mancato di esercitare visibili effetti “di con-
tagio” sulle economie vicine e sui relativi rapporti commerciali con I’ Italia, come gia si
percepisce dai primi dati relativi al’anno in corso. Sui fluss commerciali con I’area, in
particolare con i paesi balcanici, potranno peraltro avvertirsi le pesanti ricadute dellacris
in atto nella Repubblica Federale di Jugoslavia, ancora difficilmente valutabili.

Estremamente positive sono state |e performance delle vendite dell’ Italiaanche nelle
ex repubbliche sovietiche dell’ area asiatica, trale quali spiccain particolare I’ espansione
realizzata in Kazakistan, quasi interamente dovuta a commesse di aeromobili.

Laflessione dell’interscambio commerciale coni paes inviadi sviluppo considerati nel
compl escaturitadadinamiche assai differenziate del commercio con lediverse aree geo-
grafiche. Gli scambi coni paes del Medio Oriente sono stati condizionati dalla caduta delle
quotazioni internaziondi delle materie prime energetiche, che ne ha fortemente ridimensio-
nato la crescita economica e quindi la capacita di spesa. Le esportazioni italiane hanno subi-
to un netto rallentamento, mentre le importazioni in val ore hanno registrato una brusca cadu-

4 Secondo le valutazioni del FMI gli Stati Uniti hanno contribuito a oltre il 50% della crescita della domanda
mondiale.
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ta (-20,1%), determinando un miglioramento del saldo commercide dell’Italia Particolar-
mente favorevole é statal’ evoluzione dei saldi nei confronti di Libia (+2.000 miliardi di lire),
Arabia Saudita (da un disavanzo di oltre 700 a un avanzo di 440 miliardi) e Iran. Al contra
rio s éridotto I’ attivo dell’ Italia con il Libano, a seguito di una flessione delle esportazioni.

Lacris economicain Asia (cfr. in proposito il riquadro in questo capitolo) ha determina
to una netta flessione del prodotto interno lordo diffusa in tutto il continente, del 10% circa,
con |’ eccezione della Cina, che hainvece registrato un incremento (vedi capitolo 1). Le espor-
tazioni italiane nelle Newly Industrialized Economies (NIES) e nei PVS asidtici, colpite dalla
caduta delladomandad’ importazioni e dallaperditadi competitivita dovutaal’ andamento dei
cambi, hanno fatto registrare brusche flessioni (-70% in Indonesia, -56% in Corea del Sud, -
48% in Thailandia, per citare solo alcuni cas). | settori maggiormente danneggiati dalla ridu-
zione delle vendite sono stati 1a metal meccanica (macchinari) eil tessile, cuoio, abbigliamen-
to, cioé i due settori nel quali sono concentrate le esportazioni italiane verso i paesi in esame.

Le importazioni dell’ Italia dall’ area sono a contrario aumentate a tassi molto eleva-
ti, in particolare quelle provenienti dalle Filippine (68,9%) e dalla Coreadel Sud (43,4%),
favorite dall’incremento di competitivita del quale hanno goduto tali paesi a seguito delle
fortissime svalutazioni delle monete locali. L' incremento e stato piu sensibile nei mezzi
di trasporto, per i quali le importazioni hanno anche ricevuto un impulso dal prosegui-
mento della legislazione sugli incentivi alla rottamazione.

L’ economia cinese, per e sue peculiarita, € rimasta parziad mente estranea ale vicende
che hanno riguardato il resto dell’area, ma pure in questo paese le esportazioni dell’ Italia
hanno subito un forte ridimensionamento (-17% in valore e —19% a prezzi costanti): parti-
colarmente sensibile € stato il calo delle vendite di macchinari per I'industria, che costitui-
sceil “punto di forza’ delle esportazioni italiane. L’ incremento delle importazioni (12% in
valore e 16,6% a prezzi costanti) ha determinato un approfondimento del disavanzo, che ha
raggiunto la cifradi oltre 4.800 miliardi di lire.

In America Latina hanno cominciato ad avvertirs i segni di unagrave cris economica
Nonostante gli sforzi compiuti da molti paesi per garantire una maggiore stabilita ale loro
economie, una cris finanziaria ha colpito in primo luogo il Brasile, determinando nei primi
mes dell’anno in corso |” abbandono del precedente regime di cambi fiss e una svalutazione
dellamoneta di vasta portata. Nel 1998 |e vendite dell’ Italia hanno fatto registrare una sensi-
bile decelerazione sebbeneil tasso di crescita, pari a 5,5%, abbia superato quello delle espor-
tazioni verso il mondo. L’ andamento della domanda d’ importazioni globali e stato partico-
larmente differenziato trai paesi dell’area: in Messico sene € registrato un incremento men-
tre dtri paes, trai quali soprattutto gli esportatori di prodotti energetici, hanno mostrato un
rallentamento rispetto a 1997. Tale dinamica s é riflessa sulle esportazioni italiane: sono
aumentate quelle dirette in Messico (21,6%) e nel paes aderenti a Patto Andino® (8%) men-
tre s sono ridotte del 3% le vendite nel Mercosur. Sul rallentamento delle importazioni pro-
venienti dall’ America Latina ha influito soprattutto la gia citata flessione dei prezzi delle
materie prime, cui € dovuto il ridimensionamento o la decelerazione degli acquisti di prodot-
ti agricoli e dimentari, bevande e tabacco, minerali nonché prodotti energetici e fibre tessili.

Non dissimile & la spiegazione della flessione delle importazioni dell’ Italia dal conti-
nente africano, che hainteressato in particolare il petrolio greggio (-27%) ei metalli non fer-
ros (-22%). Il disavanzo commerciale dell’ Itdias € pit che dimezzato nel 1998, grazieaun
forte incremento delle esportazioni (20%) che s € accompagnato aunaflessionedel 7,7% del
vaore delle importazioni. Il positivo comportamento delle esportazioni dell’Itdia s é con-
centrato soprattutto nelle vendite di mezzi di trasportob in Liberia, che hanno superato nel
1998 2.000 miliardi di lire, pit che raddoppiando rispetto al’ anno precedente. In Sudafrica,
uno dei principali partner commerciali dell’ Italianel continente, le vendite hanno subito una
sensibile contrazione (-7,6%). 11 saldo commerciae non ne ha pero risentito, grazie aladimi-
nuzione degli acquisti di metalli preziosi. Al contrario un positivo andamento hanno fatto
registrare i fluss commerciali traltdiae Costa d’ Avorio, in entrambe le direzioni.

5 Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti, Venezuela
6 Si trattain particolare di vendite di mercantili, piroscafi e altre imbarcazioni per un valore superiore a 2.000
miliardi di lire.
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DOMANDA DI IMPORTAZIONI PER AREE GEOGRAFICHE E QUOTE DI MERCATO
DELL'ITALIA
(a prezzi correnti)

Peso dell'area
Importazioni delle aree geografiche Quote di mercato dell'ltalia sulle

Paesi e aree (var. perc. sull'anno precedente) (rapporti percentuali) esportazioni

dell'ltalia
(in percentuale)

1996 1997 1998 1996 1997 1998 1998
Economie avanzate 3,7 35 -0,1 4,3 4,0 4,2 75,7
Unione Europea 2,1 2,0 3,9 6,2 5,8 6,0 56,3
EFTA -0,2 -0,9 4,6 8,6 7,8 7,9 41
Nordamerica 57 10,8 4,6 2,1 2,0 2,1 9,4
Altri paesi industriali 4,6 -2,6 -1,4 2,1 1,9 2,0 2,5
NIEs (1) 6,2 1,0 -17,1 2,0 1,7 1,4 2,7
Israele 6,1 -3,1 59 7,6 6,9 6,5 0,7
Paesi in transizione 13,3 12,8 14,9 7,3 71 6,8 8,2
Paesi in via di sviluppo 6,6 10,8 1,9 3,7 3,5 3,6 15,7
Medio Oriente e PVS Europa 12,4 15,4 7,0 7,9 7,2 7.4 6,0
Asia 5,2 2,7 -3,3 2,0 1,6 1,3 2,2
America Latina 10,6 20,1 3,5 3,2 3,2 3,4 4,4
Africa 0,0 -0,5 10,6 57 5,9 6,5 3,0
MONDO 4,2 6,3 -0,9 4,2 4,0 4,0 100,0

(1) Non sono disponibili dati di fonte FMI su Taiwan
Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS e ISTAT

Tavola 5.2

QUOTE DELL'ITALIA E DEI PRINCIPALI CONCORRENTI PER AREE GEOECONOMICHE
(variazioni assolute delle quote sulle importazioni tra 1997 e 1998)

Economie avanzate

_:— Paesi in transizione

PVS

‘ o Francia o ltalia m Germania mCina m Stati Uniti

l- Mondo

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI-DOTS

Grafico 5.2

Le quote di mercato

Secondo i dati dd FMI, nonostante I’ andamento poco soddisfacente delle nostre esporta
zioni, ne 1998 la quota ddl’ Italia sulle importazioni mondidi di merci, cacolata a prezzi cor-
renti, € rimastaimmutata ripetto d livello dell’ anno precedente, pari a 4% (tavola 5.2), grazie
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dladinamicapostivadel prezzi relativi, afronte di unavariazione delle quantita esportate (1,6%0)
inferiore rigpetto aquelladd mondo (3%). L' andamento dellaquotadell’ Italiarisulterebbe daun
incremento nell’ area delle economie avanzate (dd 4% a 4,2%) ene paes inviadi sviluppo (dal
3,5% a 3,6%), con lasola eccezione del continente asatico, e da un’ ulteriore brusca caduta nel-
I’areadel paesi intransizione (dd 7,1% d 6,8%). Lastabilitadellaquota sulle importazioni mon-
didi e dunquel’esto Sadi un riorientamento del fluss verso aree del mondo con crescita della
domanda superiore aquellamediasadi un andamento dei prezzi delle esportazioni itdiane piu
favorevole rispetto al’ andamento medio del prezzi internaziondi. Anchein questo caso un ruolo
importante dovrebbe essere stato svolto da un effetto di composizione settoriae: I’ Italianon ha
Cioe perso quote perché non esporta materie primeil cui prezzo e crollato.

Laquotadell’ Italiasulleimportazioni delle economie avanzate’” ha cosi ripreso acre-
scere, non riuscendo pero a recuperare interamente |’ erosione subita nel 1997. Un incre-
mento di quota nell’area e stato registrato anche dagli altri paesi dell’ Unione Europea e
particolarmente positiva € stata la performance di Francia e Germania (grafico 5.2). Al
contrario si € ridimensionata la quota a prezzi correnti degli Stati Uniti e dei paesi del-
I’ Estremo Oriente, ad eccezione della Cina; su tale risultato potrebbe avere un peso il fatto
che la Cina non ha svalutato |a propria moneta.

Sul guadagno di quota ottenuto dall’ Italia nelle economie avanzate avrebbero influi-
to i positivi risultati raggiunti nell’ Unione Europea, nell’ EFTA e in Nordamerica.

La quota dell’ Italia sul complesso delle importazioni dell’ Unione Europea € infatti
aumentata, a fronte della tenuta di quella della Francia e del calo del Regno Unito. Sono
stati soprattutto i paesi asiatici ad accrescere la propria presenza sul mercato europeo,
nonostante la caduta dei loro prezzis.

E rimasta invariata la quota dell’ Italia sulle importazioni della Germania (7,8%), a
fronte di unaflessione su quel mercato subita dalla UE e di aumenti delle quote di Fran-
cia, Stati Uniti e paesi dell’ Europa centro orientale®. Anche nel Regno Unito la quota del-
I’lItaliaiin vaore non ha subito variazioni, main questo paese si e registrato un incremen-
to per I’'UE, come pure per Stati Uniti ed Estremo Oriente. Un migliore risultato é stato
invece conseguito nel mercato francese, dove la quota dell’ Italia € aumentata, passando
dal 9,5% a 9,7%, come del resto quelle di Germania e Stati Uniti, adiscapito dei paesi in
viadi sviluppo del Medio Oriente e dell’ America Latina

Negli atri paesi dell’Unione Europea la posizione dell’ltalia ha fatto registrare
miglioramenti in Danimarca, Finlandia, Irlanda, Portogallo, Spagna e Svezia. Al contra-
rio perdite di quotasi sono verificate in Belgio-Lussemburgo, Paesi Bassi e Grecia, avan-
taggio in primo luogo dei paes dell’ Asia orientale.

Nell’EFTA la quota dell’ Italia ha recuperato, grazie alla buona performance in Nor-
vegia che ha compensato I’ erosione in Islanda e soprattutto in Svizzera, anche in questo
caso avantaggio dei paes asiatici.

Un miglioramento si € registrato anche nell’ area nordamericana: la quota dell’ Italia
e rimasta stabile in Canadama e lievemente aumentata negli Stati Uniti, dove pero gli altri
paesi dell’ Unione Europea, e in primo luogo la Germania, hanno mostrato una piu bril-
lante performance.

7 L’area delle economie avanzate, secondo la classificazione adottata dal FMI, comprende oltre ai paesi indu-
striali (UE, EFTA, Nord America e altri paesi industriali), anche |le quattro NIEs (Corea del Sud, Hong Kong,
Singapore e Taiwan) e Isragle.

8 Per i dati sulle quote in questo paragrafo SISTAN, Commercio estero e attivita internazionali delle imprese —
1998, Roma 1999, volume secondo, parte prima.

9 Sull’andamento dell’interscambio dell’ Italia con la Germania le conclusioni non sono peraltro univoche utiliz-
zando gli stessi dati del FMI. Viste dal 1ato dell’ Italiale esportazioni italiane verso la Germania risultano cadu-
te dello 0,35% in dollari. Viste dal lato della Germania, le importazioni dall’ Italia sono cresciute del 5,6%. I
divario dovrebbe essere spiegato dalla diversa definizione CIF-FOB per i due flussi, ma appare eccessivo.
Ricorrendo alle fonti nazionali si osserva invece un aumento del valore in lire rispettivamente del 3% per le
esportazioni italiane verso la Germania ed un aumento del 3,7% delle importazioni in marchi della Germania
dall’ Italia, che darebbe luogo ad una perdita di quote italiane sul mercato tedesco di due decimi: dal 7,9% del
1997 I' Italia scenderebbe a 7,7% nel 1998.
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Negli atri paesi industriali la quota dell’ Italia & rimasta stabile: non si e infatti regi-
strata al cuna variazione nel mercato nipponico, dove invece gli atri partner dellaUE e gli
Stati Uniti sono riusciti a recuperare posizioni, né in Nuova Zelanda. Al contrario in
Australia |’ Italia ha conseguito un miglioramento.

Nelle quattro NIEs, dove si € verificata una flessione delle importazioni di circaun
quinto rispetto al’anno precedente, I’ Italia ha visto ridursi ulteriormente la propria pre-
senza: laquota e infatti scesadall’ 1,7% all’ 1,4%. Gravi perdite hanno subito tutti i paesi
della UE, con larilevante eccezione della Francia che in Corea del Sud e Hong Kong ha
addiritturaincrementato la propria presenza. Per I’ [talialaquotaé scesaai livelli piu bass
registrati nell’intero decennio, assottigliando cosi il peso gia esiguo delleimportazioni di
prodotti italiani da parte di quei mercati. Le maggiori difficolta incontrate dagli esporta-
tori italiani derivano anche dalla peculiare composizione merceol ogica delle esportazioni
dell’ Italia nell’ area, maggiormente concentrate nel settori dei macchinari agricoli e indu-
striali, che hanno risentito fortemente dellacrisi produttiva, e nei settori dei beni di con-
sumo tradizionali (abbigliamento e calzature) colpiti dal calo dei consumi.

Sulla perdita di quota registrata per il secondo anno consecutivo dall’ Italia nel-
I’area dei paesi in transizione ha pesato in particolare la situazione in Russia nella
seconda meta del 1998, dove I'incidenza delle importazioni italiane sul totale é scesa
dal 5,1% a 4,6%. In ulteriore diminuzione appaiono anche le quote in Polonia, (dal
9,9% al 9%), nelle repubbliche ceca e slovacca, a vantaggio degli altri partner dell’ UE
e in primo luogo della Germania che si conferma come uno dei principali fornitori di
tali paesi. Migliore é stata invece la performance relativa dell’ Italia in Romania. Tra i
vicini paesi dell’area balcanica si € ridotta la quota dell’ Italia in Albania e in Bosnia
Erzegovina, mentre &€ aumentata nella Repubblica Federale di Jugoslavia, in Croaziae
in Slovenia.

Al miglioramento della posizione dell’Italia nell’area dei paes in via di sviluppo
hanno contribuito gli incrementi di quota in Africa (0,8 punti percentuali), America Lati-
na (0,2) e Medio Oriente(0,2). Si e invece ridotta la quotain Asia (-0,3).

Passando a considerare la posizione dell’ Italia nei principali paesi del Medio Orien-
te, emerge un notevole incremento della quota in Egitto e Libia. Si € anche verificato un
parziale recupero della posizione dell’Italia in Turchia, dopo la netta diminuzione del
1997. Si éridotta la quota dell’ Italia sulle importazioni dell’ Arabia Saudita, al contrario
di quanto si e verificato negli Emirati Arabi Uniti e in Iran, due partner commerciali che
stanno acquisendo negli ultimi anni maggiore importanza come mercati di sbocco per I'1-
talia. Negli atri principali paesi dell’ area, con I’ eccezione del Kuwait e dell’ Oman, I’ Ita-
lia ha perduto posizioni.

Sul ridimensionamento della quota dell’ Italia in Asia, passata dall’ 1,6% all’ 1,3%,
hanno pesato gli effetti della forte crisi economica e la perdita di competitivita (il tema,
gia affrontato nell’ambito del Rapporto sul Commercio Estero del 1997, e ulteriormente
sviluppato nel contributo di S. Parlato in questo capitolo). A partire dal 1997 s e verifi-
cato un processo di ridistribuzione delle quote nei mercati dell’ Estremo oriente a vantag-
gio degli stessi paesi dell’ area, lacui incidenza sulle importazioni totali haquasi raggiunto
il 50% del totale, a discapito di tutte le altre aree. Tra i principali paes europei solo la
quota della Francia non ha subito una flessione. Per I Italiale perdite piu rilevanti si sono
registrate in Indonesia e Thailandia, ma diminuzioni si sono verificate in tutti i paesi del-
I’ area, compresa la Cina.

E invece migliorata la posizione dell’ Italia in India, dopo la brusca flessione regi-
strata nel 1997.

I miglioramento registrato in America Latina (dal 3,2% al 3,4%) appare partico-
larmente significativo dal momento che negli ultimi anni grande attenzione e stata
rivolta da istituzioni e imprese italiane verso quest’ area geografica. Anche I’ Unione
Europea ha migliorato la propria posizione, a contrario di quanto e avvenuto agli Stati
Uniti, che mantengono comungue in questo mercato una presenza assai rilevante (oltre
il 40% dell’insieme degli acquisti dall’ estero). Nel 1998 si e anche registrato un incre-
mento dell’incidenza delle importazioni dai paesi asiatici e dagli stessi paesi dell’ A-
merica Latina, fenomeno quest’ultimo interpretabile come segnale di una maggiore
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“introversione” dell’ area (cfr. capitolo 2). Laquotadell’ Italia nei paesi del Mercosurlo
e migliorata in Brasile, Paraguay e Uruguay (rispettivamente dal 5,6% a 5,7%,
dall’1,9% al 2,1% e dal 4,6% al 5,5%) e diminuita in Argentina (dal 5,7% a 5,1%).
Negli altri principali paesi dell’ America centrale e meridionale, alla perdita registrata
dalla quota italiana in Cile, Bolivia e Peru si contrappongono i risultati positivi rag-
giunti in Messico, dove pero il livello della quota rimane piuttosto basso (1,3%), come
pure in Venezuela e in Colombia.

La quota dell’ Italia in Africa e ulteriormente cresciuta (dal 5,9% a 6,5%), prolun-
gando una tendenza in atto ormai da acuni anni. A tale risultato positivo si e pervenuti
nonostante un marcato arretramento della posizione in Tunisia e Marocco, a vantaggio di
altri paesi dell’ Unione Europea, in particolare di Francia e Germania. Pure in Nigeria ed
Etiopia s e registrata una flessione della quota dell’ Italia, ma qui hanno perso terreno
anchei concorrenti membri dell’ UE. In Algeria, invece, comein Liberia, Costad’ Avorio,
Kenya, Ghana e Senegal, |a posizione dell’ Italia € migliorata.

| principali partner commerciali dell’[talia
Nel 1998 I’aumento del valore delle esportazioni italiane verso i primi cinque mer-

cati di sbocco, gli stessi dell’ anno precedente, ha determinato un incremento del loro peso
sul totale delle vendite, pari ormai a oltre il 50% (tavola 5.3).

| PRIMI 20 PAESI DI DESTINAZIONE DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE

Posizione in Valori Var. Pesi percentuali Percentuali

PAESI graduatoria (miliardi di lire) perc. cumulate
1997 1998 1998-97 1997 1998 1998

1) Germania 1 69.423 3,0 16,5 16,5 16,5

2) Francia 2 53.681 7,2 11,9 12,8 29,3

3) Stati Uniti 3 36.044 12,0 7,7 8,6 37,8

4) Regno Unito 4 30.315 3,6 7,0 72 45,0

5) Spagna 5 24.376 14,3 51 58 50,8

6) Svizzera 6 14.683 5,6 33 35 54,3

7) Paesi Bassi 7 12.087 3,2 2,8 2,9 57,2

8) Belgio Lussemburgo 8 11.470 2,9 2,6 2,7 59,9

9) Austria 9 9.624 3,2 2,2 23 62,2

10) Grecia 1 8.356 3,7 1,9 2,0 64,2
11) Turchia 12 7.105 -5,0 1,8 1,7 65,9
12) Giappone 10 7.022 -12,5 1,9 1,7 67,5
13) Polonia 15 6.716 58 1,5 1,6 69,1
14) Portogallo 17 5.913 7,9 1,3 1,4 70,5
15) Brasile 16 5.727 4.4 1,4 1,4 71,9
16) Hong Kong 13 5.351 -21,5 1,6 1,3 73,2
17) Russia 14 5.245 -20,0 1,6 1,2 74,4
18) Svezia 19 4.505 10,0 1,0 11 75,5
19) Cina 18 3.567 -17,1 1,0 0,8 76,3
20) Danimarca 21 3.535 4,1 0,8 0,8 77,2
MONDO 420.764 2,8 97,2 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 5.3

10 Fanno parte del Mercosur Argentina, Brasile, Paraguay e Uruguay. Su questo accordo d’integrazione e sui suoi
riflessi per gli scambi con I Italiasi vedail Rapporto ICE 1997 eil quaderno di ricerca ICE n. 9.
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Dal sesto a decimo posto non si € verificato alcun mutamento. Pure tra il decimo e
il ventesimo posto non si notano nuovi paesi, ad eccezione dell’ingresso della Danimarca
come ventesimo mercato di sbocco (I'anno precedente erail ventunesimo).

Da notare I’ arretramento dei mercati asiatici, dovuto ala sensibile flessione delle
esportazioni dell’ Italia: in Giappone, passato dal decimo a dodicesimo posto, le vendite
dell’ Italia sono diminuite del 12,5%, ad Hong Kong, sceso dal tredicesimo al sedicesimo,
del 21,5% mentre in Cina, scesa ormai in diciannovesima posizione, la variazione nega-
tivae statadel 17,1%. Non appare piu in graduatoriala Coreadel Sud, a ventesimo posto
nel 1997, dove s e registrata una flessione delle vendite italiane del 56%, dopo quella
ancora piu sensibile avvenuta |I’anno precedente. |l peso di questi quattro mercati sulle
esportazioni globali dell’ Italia, pari nel 1997 a 5,5%, ha subito una netta contrazione por-
tandos al 4,2%.

Si sono ridotte le vendite italiane anche in atri mercati emergenti colpiti nel 1998 da
gravi crisi economiche: del 4,4% sono diminuite in Brasile, passato dal sedicessmo al
quindicesimo posto, e del 20% in Russia, arretrata dalla quattordicesima alla diciassette-
sima posizione. Tali sviluppi, determinando un’ascesa in graduatoria di mercati come
Polonia, Portogallo, Svezia e Danimarca, hanno prodotto una modifica nella composizio-
ne della graduatoria dei primi venti mercati di sbocco: s € infatti verificato un aumento
del peso dei mercati europei, pari nel 1998 a 60,5% (rispetto a 57,9% del 1997) sesi con-
sidera |’intero continente europeo, e a 55,5% (53%) limitatamente ai soli paesi dell’ U-
nione Europea.

Non ha subito variazioni nemmeno la graduatoria dei primi cinque paes fornitori
(tavola’5.4), lacui incidenza sulle importazioni italiane e di poco cresciutarispetto al 1997

| PRIMI 20 PAESI DI PROVENIENZA DELLE IMPORTAZIONI ITALIANE

Posizione in Valori Var. Pesi percentuali Percentuali

PAESI graduatoria (miliardi di lire) perc. cumulate
1997 1998 1998-97 1997 1998 1998

1) Germania 1 70.403 8,9 18,1 18,8 18,8
2) Francia 2 49.274 3,6 13,3 13,2 32,0
3) Regno Unito 3 24.072 -0,2 6,7 6,4 384
4) Paesi Bassi 4 23.114 4.8 6,2 6,2 44,6
5) Stati Uniti 5 18.895 8,7 4,9 5,0 49,6
6) Belgio Lussemburgo 7 18.024 7,6 4,7 4,8 54,4
7) Spagna 6 16.987 0,3 48 45 59,0
8) Svizzera 8 15.185 10,5 3,8 4,1 63,0
9) Austria 9 8.976 8,0 2,3 2,4 65,4
10) Cina 11 8.407 11,9 2,1 2,2 67,7
11) Giappone 13 8.222 14,5 2,0 2,2 69,9
12) Russia 12 6.462 -11,2 2,0 1,7 71,6
13) Svezia 15 5.726 13,9 14 15 73,1
14) Libia 10 5.515 -27,4 21 15 74,6
15) Algeria 14 4.442 -12,1 14 1,2 75,8
16) Sudafrica 16 4.152 -11,4 1,3 1,1 76,9
17) Irlanda 18 4.138 15,6 1,0 1,1 78,0
18) Brasile 19 3.711 14,6 0,9 1,0 79,0
19) Romania 23 3.334 15,2 0,8 0,9 79,9
20) Danimarca 21 3.232 6,4 0,8 0,9 80,8
MONDO 374.283 4,7 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 5.4

(dal 49% a 49,6%), nonostante il forte incremento della quota tedesca (dal 18% a
18,8%). Al contrario la lieve flessione delle importazioni dalla Spagna ha determinato
un’erosione di quota, oltre che un arretramento a settimo posto in graduatoria dal sesto,
dove e stata sostituita dal Belgio e Lussemburgo. La Svizzera, rimastaall’ ottavo posto, ha
fatto registrare un sensibile incremento di quota (dal 3,8% al 4,1%). Trail decimo eil ven-
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tesimo posto si nota un miglioramento per Cina e Giappone, rispettivamente saliti alla
decima e undicesima posizione. E rimasta alla dodicesima posizione ma ha subito una
flessione della quota la Russia, a seguito di un calo delle sue vendite in Italia dell’ 11,2%.
Si sono anche bruscamente ridimensionate le quote di Libia e Algeria, i principali forni-
tori di materie prime energetiche, a causa della flessione dei relativi prezzi, risultate in
diminuzioni delle importazioni rispettivamente del 27,4% e 12,1%. Pure la quota del
Sudafrica ha subito una flessione nel 1998. Da notare a contrario la buona performance
sul mercato italiano di Romania e Danimarca.

| PRIMI 10 AVANZI E DISAVANZI COMMERICIALI DELL'ITALIA
(confronto con la graduatoria del 1997)

Posizione in Valori Variazione

Avanzi graduatoria (miliardi di lire) assoluta
1997 1997 1998 98-97

1) Stati Uniti 1 14.808 17.149 2.341
2) Spagna 6 4.297 7.389 3.092
3) Grecia 3 5.703 6.263 560
4) Regno Unito 4 5.157 6.243 1.086
5) Hong Kong 2 6.407 4.831 -1.576
6) Francia 10 2.491 4.407 1.916
7) Portogallo 7 3.839 4.211 372
8) Turchia 5 4.914 4.164 -750
9) Polonia 8 3.742 3.789 47
10) Emirati Arabi Uniti 12 2.374 2.602 228
Posizione in Valori Variazione

Disavanzi graduatoria (miliardi di lire) assoluta
1997 1997 1998 98-97

1) Paesi Bassi 1 -10.349 -11.027 -678
2) Belgio Lussemburgo 3 -5.609 -6.554 -945
3) Cina 5 -3.210 -4.840 -1.630
4) Libia 2 -5.871 -3.788 2.083
5) Algeria 4 -3.849 -2.922 927
6) Irlanda 7 -2.077 -2.445 -368
7) Sud Africa 6 -2.740 -2.353 387
8) Indonesia 150 (*) 186 -1.405 -1.591
9) Svezia 9 -932 -1.221 -289
10) Giappone 28 (¥ 848 -1.200 -2.048
MONDO 51.541 46.481 -5.060

(*) Nel 1997 si trovava nella graduatoria dei saldi attivi.
Fonte: elaborazione ICE su dati ISTAT

Tavola 5.5

Dalla tavola 5.5 relativa alla graduatoria dei saldi attivi e passivi dell’ [talia emerge
un forte miglioramento dell’avanzo commerciale con la Spagna che, a seguito di un
miglioramento di oltre 3.000 miliardi di lire, € il secondo saldo positivo dopo quello con
gli Stati Uniti. Sono migliorati anche i saldi attivi con Grecia e Regno Unito, rimasti a
terzo e quarto posto, e quello con la Francia (di 1.916 miliardi) che e cosi sdlita dala
decima alla sesta posizione. Si € contratto invece di 1.576 miliardi il surplus con Hong
Kong, passato a quinto posto, che rappresentava nel 1997 il secondo avanzo commer-
ciale dell’ Italia, e quello con la Turchia (-750 miliardi) scesa dalla quinta al’ ottava posi-
zione. Si registrainfinel’ingresso dell’ avanzo con gli Emirati Arabi Uniti @ decimo posto
della graduatoria.

Nella graduatoria dei saldi passivi dell’ Italia spiccail peggioramento (-1.630 miliar-
di di lire) avvenuto con la Cina, che rappresentaormai il terzo disavanzo. Si e invece con-
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tratto di 3.000 miliardi il passivo con due fornitori di materie prime (Libia e Algeria),
entrambi disces nella graduatoria. La crisi economicain Asia ha determinato un deterio-
ramento piuttosto sensibile dei saldi con Indonesia e Giappone, con i quali I’ Italia vanta-
vanel 1997 saldi attivi, e che invece nel 1998 hanno rappresentato rispettivamente |’ otta-
vo eil decimo disavanzo.

52LA STRUTTURA DEL COMMERCIO ESTERO DELL'ITALIA PER
AREE GEOGRAFICHE

Nel biennio 1997-98 s & ancora ridotta la quota aggregata delle economie avanzate
sul totale delle esportazioni italiane (tavola 5.6). A questa modifica nella composizione
geografica hanno concorso da una parte I” ulteriore ridimensionamento del peso di Unione
Europea ed EFTA, aree in cui la crescita economica e stata piu lenta di quella del conti-
nente americano, dall’ atra, I’ effetto della crisi economica che ha colpito I’ economia giap-
ponese (areadegli atri paes industriai) ele NIEs. Non hainvece subito interruzioni laten-
denza all’ aumento della quota del Nordamerica, passata al 9% delle esportazioni italiane.

STRUTTURA DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE PER AREE GEOGRAFICHE
(composizioni in percentuale sui valori a prezzi correnti)

Paesi e aree media 1991-1992 media 1994-1995 media 1997-1998
Economie avanzate 80,7 77,9 75,4
Unione Europea 62,3 57,4 55,6
EFTA 4,5 4,2 4,0
Nordamerica 7,7 8,4 9,0
Altri paesi industriali 2,7 3,0 2,6
NIEs 2,8 4,0 33
Israele 0,7 0,9 0,8
Paesi in transizione 4,5 6,3 8,2
Paesi in via di sviluppo 14,5 154 16,0
Medio Oriente e PVS Europa 6,4 6,4 6,4
Asia 2,2 3,2 2,7
America Latina 2,6 3,6 4.4
Africa 3,0 2,6 2,8
Mondo 100,0 100,0 100,0
Extra-UE 37,7 42,6 44,4

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 5.6

Nonostante | e difficolta economiche della Russia, dove e esportazioni dell’ Italia hanno
registrato una brusca flessione nella seconda parte del 1998, e ulteriormente aumentata nella
media del biennio la quota dei paesi in transizione, la cui incidenza sulle esportazioni totali
dell’ Italiatrail 1991-92 eil 1997-98 e quas raddoppiata segnalando una crescente integra-
zione dell’ Italia con I’ area. Ha invece registrato una battuta d’ arresto I’ incremento del peso
di acuni paes in viadi sviluppo: seinfatti la quota del Medio Oriente e dei PV'S europei €
rimastaimmutata, S € pero registrata una netta diminuzione di quelladel paes asiatici, non
compensata dall’ incremento dell’incidenza di America Latina e PV S africani.

La struttura per aree geografiche delle importazioni italiane (tavola 5.7) € molto piu
stabile e nel biennio 1997-98 conferma, salvo poche eccezioni, e dinamiche precedenti:
aumentata la quota dei paes in viadi sviluppo asiatici mentre si € ridotto ancora marginal-
mente il peso delle economie avanzate. Tra queste ultime, va citato I’ aumento della dipen-
denza delle importazioni italiane dall’ Unione Europea, determinato essenzial mente dall’ au-
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mento di 0,8 punti della quota della Germania sulle nostre importazioni. Marginale ma
comungue significativo anche I’aumento di peso del Nordamerica, che ha recuperato parte
delle posizioni perdute negli anni precedenti. Si e stabilizzato il peso dei paesi in transizio-
ne dopo il forte incremento registrato trail 1992 ed il 1995. E infine proseguito il calo della
guota del Medio Oriente, legato anche alla flessione del prezzo degli idrocarburi. Al con-
trario, il forte aumento registrato in volume dagli acquisti dai PVS asiatici e dalle NIEs,
favoriti dall’incremento di competitivita ottenuta a seguito delle svautazioni delle relative
valute, ne ha determinato un netto incremento anche della quota calcolata a prezzi correnti.

STRUTTURA DELLE IMPORTAZIONI ITALIANE PER AREE GEOGRAFICHE
(composizioni in percentuale sui valori a prezzi correnti)

Paesi e aree media 1991-1992 media 1994-1995 media 1997-1998
Economie avanzate 78,3 76,1 76,3
Unione Europea 62,4 60,8 61,3
EFTA 4,9 51 4,3
Nordamerica 6,2 5,6 5,8
Altri paesi industriali 2,9 2,9 2,8
Israele 0,3 0,3 0,3
NIEs 1,7 15 1,7
Paesi in transizione 53 7,3 7,1
Paesi in via di sviluppo 16,2 16,5 16,4
Medio Oriente e PVS Europa 6,2 55 51
Asia 3,0 4,1 4,5
America Latina 2,5 2,6 2,5
Africa 4,5 4,3 4,4
Mondo 100,0 100,0 100,0
Extra-UE 37,6 39,2 38,7

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 5.7

La specializzazione geografica delle esportazioni dell’ Italia rispetto all’ UE

Dagli indici di specidizzazione riportati nella tavola 5.8 emerge una conferma del
modello di orientamento geografico delle esportazioni dell’ Italia rispetto al’ UE. Infatti nel
biennio 1997-98 I’ Italia ha mantenuto il minore orientamento relativo nel confronti dell’ &
rea delle economie avanzate, risultando anche attenuata la maggiore speciaizzazione del-
I"lItaliaverso il Nordamerica. Dellamaggiore vivacitadel mercato americano sembrano dun-
que avere profittato in misuramaggiore gli atri paes europel. L' Italia, apparentemente, S &
meno avvantaggiata anche della ripresa del mercato europeo, come € evidente dala lieve
flessione dell’indice di specializzazione nell’ area dell’ Unione Europea. Si € confermato il
pit spiccato orientamento dell’ [talia verso i paesi in transizione e tuttavia l’indice di spe-
cializzazione & diminuito per un piu elevato incremento dell’ incidenza dell’ area sulle espor-
tazioni dell’ UE.

E aumentato I'indice di orientamento relativo nei confronti del paes in viadi sviluppo,
sebbene s siaridotto nel Medio Oriente e, ancor piu nettamente, in Asia. Cio potrebbe forni-
re un’'indicazione del perché I’ Italia abbia perso posizioni su questi mercati piu di altri paes
europe e, tuttavia, I’ area (considerando anche le NIEs) ha mantenuto un peso sulle esporta
zioni pitdevatoin Italiache nellaUE (pari nel biennio 1997-98 rispettivamente a6% e 5,4%),
denotando anche una nostra maggiore esposizione ala evoluzione economicandl’area. S €
accentuata infine la specidizzazione dell’ Italianel PV S africani ein America Latina.

Unamisura sinteticadegli indici di specializzazione geograficarelativa e rappresen-
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tata dall’indice di dissomiglianzal! tra Italiae UE, il cui andamento é riportato nel grafi-
co 5.3. Daesso s evince che sul finire degli anni novanta la struttura esportativa italiana
assomigliadi piu aquella media europea. Seinfatti nella parte centrale degli anni novan-
tal’Italia aveva saputo meglio approfittare della crescita dei mercati piu dinamici accre-
scendo relativamente | e proprie quote rispetto agli altri paesi europei, nell’ ultimo biennio
la convergenza avviene con sofferenza per le esportazioni italiane, la cui evoluzione é piu
negativa nei mercati in crisi @ meno positiva nei mercati maggiormente dinamici.

INDICI DI SPECIALIZZAZIONE GEOGRAFICA DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE
RISPETTO ALL'UNIONE EUROPEA
(rapporti in percentuale tra le strutture delle esportazioni dell’ltalia e dell'UE)

Paesi e aree media 1991-1992 media 1994-1995 media 1997-1998
Economie avanzate 95,5 95,7 95,2
Unione Europea 93,0 92,2 92,1
EFTA 95,0 91,2 97,2
Nordamerica 105,7 107,8 104,1
Altri industriali 103,5 102,1 102,2
Israele 133,2 144,1 126,6
NIEs 119,5 126,7 111,2
Paesi in transizione 116,9 127,9 1247
Paesi in via di sviluppo 126,5 128,3 132,7
Medio Oriente e PVS Europa 143,4 141,6 133,6
Asia 114,9 115,8 108,1
America Latina 123,7 143,2 163,7
Africa 108,5 104,7 1215
Mondo 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e FMI DOTS

Tavola 5.8

INDICE DI DISSOMIGLIANZA TRA ESPORTAZIONI DELL’ITALIA E DELLA UE
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT e FMI DOTS

Grafico 5.3

11 | aformula per ottenere I'indice di dissomiglianza € la seguente:
U235 - byl
incui g e b; rappresentano rispettivamente i pesi percentuali di ciascun’ area sulle esportazioni totali dell’ Italia
(&) e dell’ Unione Europea (by).
Riduzioni del valore dell’indicatore indicano una maggiore somiglianza tra le due strutture esportative.
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COMPETIZIONE E COMPLEMENTARITA: EFFETTI DELLA CRISI ASIATICA
SULL'INTERSCAMBIO CON L’ITALIA

Salvatore Parlato”

I1 2 luglio del 1997 il baht tailandese, dopo alcuni mesi di attacchi speculativi, viene
lasciato fluttuare, dando inizio ad una delle piu profonde crisi finanziarie del dopoguer-
ra. La cris, nell’arco di pochi mesi, coinvolge gran parte dei paesi del sud-est dell’ Asia
e, successivamente, va ad impattare su Russia e Brasile.

Nonostante le chiavi di lettura dello scoppio della crisi siano state molteplici, gran
parte di esse hanno messo in risalto la fragilita finanziaria di questi paesi, sia come fat-
tore scatenante che come canale di propagazione. Cosi facendo, tuttavia, I’analisi ha tra-
scurato alcuni aspetti dell’ economiareale, in particolare la struttura del commercio este-
ro dei paesi che compongono I'area, che sembrano essere di cruciale importanza per
valutare sia la portata della crisi sullo sviluppo dell’ area asiatica, sia I'impatto che essa
ha avuto sull’interscambio con i paes industrializzati.

Confrontando le dinamiche del commercio estero italiano con la struttura dell’in-
terscambio tra gli Asia-91, si e spinti a supporre che I’ export tricolore verso il mercato
asiatico sia stato “ colpito” dalla crisi del 97 in una triplice direzione.

Le esportazioni nel loro complesso si sono ridotte per effetto ciclico del crollo della
domanda in quell’area. Alla flessione generalizzata dell’ export si sono sommate due
componenti di prezzo che sono andate ad intaccare la posizione competitiva dell’ Italia
nei due macro settori dei beni d'investimento ed intermedi. Nel primo caso |’ impatto
delle svalutazioni dei Nic é stato piu marcato, confermando I’ ipotesi che proprio nel set-
tore dei beni d’investimento esisteva, all’interno dell’ area, una maggiore competizione
che la crisi ha probabilmente acuito, danneggiando significativamente economie terze
come |’ Italia.

Le esportazioni del nostro paese, pertanto, sarebbero state penalizzate, rispetto a
quelle degli altri paesi occidentali, per una maggiore incidenza di questo tipo di beni
sulla composizione totale delle esportazioni dirette verso quell’ area.

L’ Italia avrebbe altresi sofferto piu degli altri paesi per la presenza nelle proprie
esportazioni della componente di beni intermedi, per i quali si e trovata a contrastare la
competizione con altri paesi dell’area asiatica per quello stesso mercato, anche se in
misura meno evidente che nel caso dei beni d'investimento.

La propagazione della crisi negli altri mercati emergenti ha prodotto due ulteriori
effetti indesiderati sulle dinamiche dell’ export italiano.

Il calo della domanda nell’ Europa dell’ Est, verso cui le nostre esportazioni presen-
tano una forte incidenza di beni ciclici, ha determinato una perdita di quote di mercato
su quell’ area di mezzo punto percentuale rispetto al *97. In America latina non sembra-
no ancora essersi prodotti evidenti segnali di deterioramento delle esportazioni, ma in
virtt dell’ elevata presenza di beni d'investimento all’interno dell’export diretto verso
quell’area - circa il 62% - € lecito attendersi un notevole contributo negativo al commer-
cio estero dell’ Italia nei primi mesi del '99.

Infine, la serie di svalutazioni osservata in molti paesi emergenti ha posto buona
parte dell’ export italiano, quello composto dai beni tradizionali, sotto una forte pressio-
ne competitiva da parte di questi paesi nei confronti delle economie terze.

* Idtituto per la Ricerca Sociale (IRS)
1 Giappone, Corea del Sud, Hong Kong, Singapore, Thailandia, Malaysia, Indonesia, Filippine e Cina.
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“Asias.p.a.” vs. “tigri asiatiche”

Il dibattito sulla struttura economica dei paesi dell’area asiatica ha fatto emergere
due interpretazioni sul modello di sviluppo seguito da questi paesi negli ultimi venti anni.
La prima ipotes vede le economie asiatiche competere I’una con I’ altra sia nel mercato
“regionale’ chein quelli internazionali. Nel corso degli anni, paesi come Corea del Sud,
Sngapore, Malaysia, etc., avrebbero praticato politiche aggressive per accaparrarsi
quote di mercato a discapito delle altre economie dell’area e in primo luogo Giappone.
La competizione si sarebbe altresi sviluppata nel tentativo di attrarre il maggior numero
di capitali stranieri, indispensabili per finanziare I’ enorme massa d’investimenti occorsi
nell’ ultimo ventennio. In questo contesto si sarebbe inserita, negli anni piu recenti, la
Cina, che ériuscita a conquistare sempre piu quote di mercato e a catalizzare gran parte
dei flussi di capitali diretti verso I’ Asia. Proprio all’ intervento destabilizzante della Cina,
secondo alcuneinter pretazioni, sarebbe daricondurrel’ origine della crisi del ' 97, che ha
spinto le altre economie dell’ area a svalutare le proprie monete, per ristabilirei livelli di
competitivita precedenti la svalutazione dello yuan cinese nel ' 94. A supporto del model-
lo “tigri asiatiche” , cioe quello sopradescritto, in cui ciascun paese compete con I’ altro,
esiste una forte evidenza di similitudine delle esportazioni. Secondo un recente studio?,
condotto su un campione di 40 paesi, a meta degli anni '80 due tra i tre paesi piu simili
per tipologia di esportazioni ad un paese Asia-10 (Asia-9 piu Taiwan) appartenevano
all’Asia-10. Tuttavia, I'ipotesi di competizione tra gli Asia-9 non é corroborata dalla
dinamica delle esportazioni; nel periodo 1991-96 ciascun Asia-9, con la sola eccezione
del Giappone, ha incrementato la propria quota di mercato, cosa incompatibile con |’i-
potesi competitivatrale“tigri” . Inoltre, il fatto che gli Asia-9 abbiano esportazioni simi-
li nonimplica di per sé che sia in atto una competizione, visto che potrebbero anche esi-
stere consistenti flussi di scambi intra-industria. Di fatto, all’interno dell’ area asiatica
solo il Giappone e |’ Indonesia hanno perso quote di mercato nel periodo 1991-96 (il dato
cinese e falsato dalla svalutazione dello yuan).

Questa evidenza empirica fonda |’ altraipotes descrittiva del modello asiatico secon-
do cui I’ Asia-9 deve essere visto come un unico blocco economico, all’interno del quale s
e sviluppato un processo d'integrazione che ha fatto leva sul traino del Giappone.

A partire dagli accordi del Plaza del 1985, la penisola nipponica ha sperimentato un
periodo di forte crescita e, soprattutto, di apprezzamento della moneta locale fino alla
prima meta degli anni ’90.

In quest’arco di tempo il Giappone ha costituito il principale mercato di sbocco per
i restanti Asia-8, assorbendo una quota pari al 17% delle esportazioni totali dell’area
alla fine degli anni '80, quota che é scemata al 10% nel '98 in seguito alla stagnazio-
ne/contrazione del Pil nipponico.

Lo yen forte, tra I’altro, € all’origine degli ingenti flussi di investimenti diretti e di
portafoglio che dal Giappone si sono riversati nel resto dell’ area, contribuendo in larga
misura alla crescita industriale delle cosiddette economie dinamiche. Lo sviluppo dell’ a-
rea & avwenuto con il trasferimento delle produzioni ad alta intensita di lavoro non qua-
lificato dal paese leader alla periferia, dove il fattore lavoro € piu a buon mercato. Man
mano che la struttura produttiva giapponese si € spostata verso la parte piu alta della
scala tecnologica — caratterizzata da un piu alto impiego di capitale e lavoro altamente
qualificato — i settori saturi sono stati riallocati all’interno dell’ area, con passaggi suc-
cessivi che hanno seguito I’ evoluzione dei singoli paesi (“flying geese”). Il processo di
investimenti a cascata ha coinvolto prima le economie di recente industrializzazione, o
NIC, (Corea del Sud, Hong Kong, Sngapore e Taiwan), successivamente ha interessato
gli Asean-4 (Thailandia, Indonesia, Malaysia e Filippine) e ultimamente |a Cina. Seguen-
do questo modello di sviluppo, nel corso degli anni si € venuta a creare un’area sempre

2 M. Noland (1997). “Has Asian Export performance Been Unique?”, Journal of International Economics,
43:79-101.
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piu integrata — “ 1’ Asia s.p.a.” —in cui un gruppo di paesi — Giappone, Corea del Sud,
Sngapore e Hong Kong — si € specializzato nelle produzioni piu sofisticate e ad alto con-
tenuto tecnologico; I'altra parte dell’area, invece, comprendente Cina ed Asean-4, si
posizionata nella parte medio bassa della tipologia di produzioni, con impiego di tecno-
logie tradizionali e manodopera poco qualificata.

LE ESPORTAZIONI DEI PAESI DEL SUD-EST ASIATICO
(valori in milioni di dollari)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Giappone 314.892 339.899 362.602 395.226 443.047 411.302 421.068 393.689
Extra-area 209.088 222.294 225.901 236.740 249.435 229.918 243.377 253.929
Intra-area 105.804 117.605 136.701 158.486 193.612 181.384 177.691 139.760
Corea del Sud 71875 76.641 81736 96.040 125.365 130.525 136.128 132.487
Extra-area 43.269  43.609 43974 51573 64.312 65.132 68.609 71.146
Intra-area 28.606 33.032 37.762 44.467 61.053 65.393 67.519 61.341
Singapore 59.191 63.437 74.041 96.911 118.187 125.125 125.325 110.721
Extra-area 27.997 31.148 34.207 41.284 48.220 50.676 51.759  49.603
Intra-area 31.194 32289 39.834 55.627 69.967 74.449  73.566 61.118
Hong Kong 98.579 119.512 134.996 151.379 173.556 180.529 187.872 173.693
Extra-area 51.951 61.310 67.093 73.873 82.092 83.404 87.548 85.631
Intra-area 46.628 58.202 67.903 77.506 91.464 97.125 100.324  88.062
Cina 71966 85.620 91.693 120.865 148.955 151.173 182916 216.924
Extra-area 20.654  26.799 42.179 50.642 60.774 63.795 78.654 108.462
Intra-area 51.312 58.821 49.514 70.223 88.181 87.378 104.262 108.462
Thailandia 28.811 32473 37.158 45583 57.200 55.744 57.561  58.429
Extra-area 17.200 18.997 20.102 22.290 26.484  25.865 27.111  30.266
Intra-area 11.611 13476 17.056 23.293 30.716 29.879 30.450 28.163
Indonesia 29.178 33.967 36.823 40.028 44.956 49.875 53.437 55.399
Extra-area 9.921 12.636  14.398 15.411  17.488 19.800 21.214  24.209
Intra-area 19.257 21.331 22425 24617 27.468 30.075 32.223 31.190
Malaysia 34405 40.709 47.128 58.749 73.722 78.214 78.706 82.273
Extra-area 13.693 17.098 20.312 25.791 32.217 31.051 32.348 37.763
Intra-area 20.712 23.611 26.816 32.958 41505 47.163 46.358 44510
Filippine 8.840 9.829 11.271  13.433 17.371 21.392 29.256  31.893
Extra-area 5.419 6.438 7.123 8.369 10.145 12.151 17.554  19.550
Intra-area 3.421 3.391 4.148 5.064 7.226 9.241 11.702  12.343
Totale Asia-9 717.737 802.087 877.448 1.018.214 1.202.359 1.203.879 1.272.269 1.255.508
Extra-area 399.193 440.327 475.289 525974 591.166 581.792 628.175 680.560
Intra-area 318.544 361.760 402.159 492.240 611.193 622.087 644.094 574.948
Importazioni mondiali 3.634.900 3.888.700 3.786.200 4.318.100 5.151.300 5.390.300 5.763.000 6.021.200
Extra-area 2.972.801 3.174.140 2.995.528 3.392.978 4.010.411 4.195.012 4.560.966 4.972.513
Intra-area 662.100 714.560 790.672 925.122 1.140.889 1.195.288 1.202.034 1.048.687
Commercio Asia-9 1.379.836 1.516.647 1.668.120 1.943.336 2.343.248 2.398.309 2.474.120 2.303.950
Extra-area 777.913 837.622 909.369 1.026.465 1.210.669 1.240.733 1.284.303 1.224.583
Intra-area 601.923 679.025 758.752 916.871 1.132.579 1.157.576 1.189.818 1.079.366
Tavola 1

Fonte: elaborazioni su dati FMI-DOTS

Anche se questa classificazione potrebbe trascurare alcune importanti differenze
all’interno di ciascun gruppo, risulta tuttavia essere una buona approssimazione della
struttura integrata degli Asia-9. In prima istanza, la tendenza all’integrazione traspare
dal continuo aumento della quota del commercio intra-area sul totale del commercio
internazionale degli Asia-9; nel periodo 1991-96 questa misura € passata dal 43,6% al
48,3%.

L'ipotesi di area integrata € comungue validata dalle dinamiche relative alle quote
di mercato sovraesposte, a cui bisogna aggiungere ulteriori considerazioni.

All'interno dell’ area, i paesi che hanno guadagnato di piuin termini di quote di mer-
cato sono quelli specializzati in produzioni a piu alto contenuto tecnologico. Cid potreb-
be essere il riflesso di un classico caso di scambi tra paese ricco - paese povero, in cui le
dinamiche delle importazioni di beni d'investimento da parte del paese povero risultano
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essere superiori al flusso inverso di prodotti finiti. Questi, viceversa, vengono destinati ai
mercati terz, che godono di condizioni migliori per quanto attiene le ragioni di scambio.
S spiegherebbero cosi i maggiori incrementi di quote di mercato sul mondo fatti regi-
strare dai paes “ poveri” asiatici - con produzioni poco sofisticate — rispetto ai NIC e al
Giappone.

COMPOSIZIONE IN PERCENTUALE DELLE ESPORTAZIONI DEI PAESI
DEL SUD-EST ASIATICO

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Giappone 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 66,4 65,4 62,3 59,9 56,3 55,9 57,8 64,5
Intra-area 33,6 34,6 37,7 40,1 43,7 44,1 42,2 35,5
Corea del Sud 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 60,2 56,9 53,8 53,7 51,3 49,9 50,4 53,7
Intra-area 39,8 43,1 46,2 46,3 48,7 50,1 49,6 46,3
Singapore 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 47,3 49,1 46,2 42,6 40,8 40,5 41,3 44,8
Intra-area 52,7 50,9 53,8 57,4 59,2 59,5 58,7 55,2
Hong Kong 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 52,7 51,3 49,7 48,8 47,3 46,2 46,6 49,3
Intra-area 47,3 48,7 50,3 51,2 52,7 53,8 53,4 50,7
Cina 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 28,7 31,3 46 41,9 40,8 42,2 43 50
Intra-area 71,3 68,7 54 58,1 59,2 57,8 57 50
Thailandia 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 59,7 58,5 54,1 48,9 46,3 46,4 47,1 51,8
Intra-area 40,3 41,5 45,9 51,1 53,7 53,6 52,9 48,2
Indonesia 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 34 37,2 39,1 38,5 38,9 39,7 39,7 43,7
Intra-area 66 62,8 60,9 61,5 61,1 60,3 60,3 56,3
Malaysia 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 39,8 42 43,1 43,9 43,7 39,7 41,1 45,9
Intra-area 60,2 58 56,9 56,1 56,3 60,3 58,9 54,1
Filippine 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 61,3 65,5 63,2 62,3 58,4 56,8 60 61,3
Intra-area 38,7 34,5 36,8 37,7 41,6 43,2 40 38,7
Totale Asia-9 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 55,6 54,9 54,2 51,7 49,2 48,3 49,4 54,2
Intra-area 44.4 45,1 45,8 48,3 50,8 51,7 50,6 45,8
Commercio Asia-9 100 100 100 100 100 100 100 100
Extra-area 56,4 55,2 54,5 52,8 51,7 51,7 51,9 53,2
Intra-area 43,6 44,8 45,5 47,2 48,3 48,3 48,1 46,8

Fonte: elaborazioni su dati FMI-DOTS

Tavola 2

Naturalmente, I’ Asia s.p.a. hon puo essere interpretata come un’ area completamen-
te integrata con esportazioni perfettamente complementari. Innanztutto, all’interno di
ciascun gruppo la similitudine delle esportazioni si traduce in competizione, sia per i
mercati interni che per quelli fuori dell’area. Nel caso dei paes industrializzati asiatici
si nota come il Giappone abbia perso gradualmente quote di mercato rispetto ai Nic, in
ragione della perdita di competitivita causata dall’ apprezzamento dello yen sino al ’95.

Tra i paesi con produzioni ad alta intensita di lavoro non qualificato, le pressioni
competitive di pit ampia portata sono provenute dalla Cina, che grazie alla svalutazione
del '94 e, soprattutto, ad un costo del lavoro inferiore al resto dell’ area, e riuscita a con-
quistare quote crescenti di mercato sia intra che extra-area.

Fenomeni di competizione delle esportazioni, probabilmente, sono da riscontrare
anche tra i paesi dei due gruppi, visto che il passaggio da un settore industriale ad uno
pil avanzato non awiene per semplice sostituzione, ma necessita di dinamiche piu persi-
stenti nel tempo. Inoltre, se si sposa I’ipotesi del modello di “flying geese”, € presumibi-
le che, in chiave prospettica, la competizione sulle esportazioni ad alto contenuto tecno-
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logico tendera a coinvolgere un numero piu ampio di paesi all’interno dell’ area e, di con-
seguenza, comportera una piu aspra competizione tra gli Asia-9 e gli altri paesi indu-
strializzati in questo tipo di mercati.

PESO IN PERCENTUALE DEI PAESI ASIA-9 SUL TOTALE
DELLE ESPORTAZIONI DELL’AREA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Giappone 43,9 42,4 41,3 38,8 36,8 34,2 33,1 31,4
Extra-area 52,4 50,5 47,5 45,0 42,2 39,5 38,7 37,3
Intra-area 33,2 32,5 34,0 32,2 31,7 29,2 27,6 24,3
Corea del Sud 10,0 9,6 9,3 9,4 10,4 10,8 10,7 10,6
Extra-area 10,8 9,9 9,3 9,8 10,9 11,2 10,9 10,5
Intra-area 9,0 9,1 9,4 9,0 10,0 10,5 10,5 10,7
Singapore 8,2 7,9 8,4 9,5 9,8 10,4 9,9 8,8
Extra-area 7,0 7,1 7,2 7,8 8,2 8,7 8,2 7,3
Intra-area 9,8 8,9 9,9 11,3 11,4 12,0 11,4 10,6
Hong Kong 13,7 14,9 15,4 14,9 14,4 15,0 14,8 13,8
Extra-area 13,0 13,9 14,1 14,0 13,9 14,3 13,9 12,6
Intra-area 14,6 16,1 16,9 15,7 15,0 15,6 15,6 15,3
Cina 10,0 10,7 10,4 11,9 12,4 12,6 14,4 17,3
Extra-area 5,2 6,1 8,9 9,6 10,3 11,0 12,5 15,9
Intra-area 16,1 16,3 12,3 14,3 14,4 14,0 16,2 18,9
Thailandia 4,0 4,0 4,2 4,5 4,8 4,6 4,5 4,7
Extra-area 4,3 4,3 4,2 4,2 4,5 4,4 43 4,4
Intra-area 3,6 3,7 4,2 4,7 5,0 4,8 4.7 4,9
Indonesia 4,1 4,2 4,2 3,9 3,7 4,1 4.2 4,4
Extra-area 2,5 2,9 3,0 2,9 3,0 3,4 3,4 3,6
Intra-area 6,0 59 5,6 5,0 45 4.8 5,0 54
Malaysia 4,8 51 54 5,8 6,1 6,5 6,2 6,6
Extra-area 34 3,9 4,3 4,9 54 5,3 51 55
Intra-area 6,5 6,5 6,7 6,7 6,8 7,6 7,2 7,7
Filippine 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,8 2,3 2,5
Extra-area 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 2,1 2,8 2,9
Intra-area 1,1 0,9 1,0 1,0 1,2 1,5 1,8 2,1

Fonte: elaborazioni su dati FMI-DOTS

Tavola 3

Gli effetti della crisi sugli Asia-9

Lo scoppio e la propagazione della crisi che ha coinvolto gli Asia-9, oltre ad aver
avuto un impatto veemente sulla struttura economico-finanziaria dei paes dell’area, ha
contribuito ad amplificare, sia in senso negativo che positivo, alcuni fenomeni che, come
detto sopra, avevano caratterizzato il processo d'integrazione dell’” Asia s.p.a.” gia prima
dellacrisi. Restringendo I’ analis alla struttura del commercio estero, i due effetti principali
cui bisogna guardare sono quelli di prezzo e di reddito. | primi traggono origine dalle forti
variazioni che i cambi degli Asia-9 hanno subito in seguito alle svalutazioni delle monete
locali, i secondi sono determinati dal perentorio crollo del Pil dei paesi investiti dalla crisi.

Effetti di prezzo - La svalutazione reale di una moneta puo influenzare le economie
partner in diversi modi: a fronte di un miglioramento delle ragioni di scambio che avwan-
taggiai consumatori, S contrappone un effetto ambiguo per quanto riguarda il settore pro-
duttivo. Se i due paesi in questione competono sullo stesso mercato, il paese che svaluta
tende ad aumentare le proprie quote a discapito di quelle del paese partner. Se, invece, i
due paes presentano una struttura di esportazioni complementari, allora entrambi i paes
traggono beneficio dalla svalutazione di uno dei cambi. S consideri quanto accaduto in
Asia: tra il gennaio '97 el dicembre '98, nei paesi con piu alto grado di industrializza-
zione, Corea del Sud e Singapore hanno fatto registrare delle svalutazioni reali, rispetti-
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vamente, del 33 e 17 %, mentre sia Hong Kong che Giappone hanno subito un apprezza-
mento reale di pochi decimi percentuali. Coeteris paribus, cio s traduce in una forte per-
dita di competitivita di questi ultimi paesi, soprattutto all’interno dell’ area, viste le mas-
sicce svalutazioni degli altri paesi. Di converso, dovrebbero aver acquistato maggior peso
le esportazioni coreane e quelle provenienti da Singapore, sia all’interno dell’area
(soprattutto la Corea del Sud) che sul resto del mondo. Anche sela disponibilita di soli dati
in valore espressi in dollari non permette un chiaro riscontro di tali congetture, quanto
detto vale sicuramente per Corea del Sud e Giappone all’interno dell’area, avendo la
prima svalutato e guadagnato quote sul mercato tra il *97 eil 98, mentre il Giappone ha
visto ridurre il peso delle sue esportazioni contestualmente ad una rivalutazione del cam-
bio. Per quanto riguarda il gruppo dei paesi meno sviluppati, tutti e cinque i paesi consi-
derati hanno fatto registrare delle svalutazioni reali, che vanno da un minimo del 9% della
Cina ad un picco del 134% osservato in Indonesia. Questo ha permesso all’ intero blocco
specializzato in produzioni a basso contenuto tecnologico di acquisire maggiori quote di
mercato intra e soprattutto extra-area. Come gia rilevato, il fatto che nessuno dei cinque
paes abbia perso quote di mercato interno, potrebbe denotare sia una maggiore tendenza
della competizione verso la parte alta delle specializzazione produttiva, sia un significati-
vo grado di complementarita tra esportazioni che tuttavia risultano essere molto simili.

Nel complesso, dall’effetto di prezzo I'Asia s.p.a. trae un sostanziale vantaggio
rispetto alla situazione preesistente. Nel mercato interno il costo dei beni d’investimento
(provenienti dalla Corea del Sud) si éridotto, trai paesi del blocco meno sviluppato, per
Thailandia, Filippine e Cina, mentre & rimasto pressoché invariato per la Malaysia. Inol-
tre, il consistente apprezzamento reale dello yen rispetto alle altre valute, potrebbe aver
ripristinato le condizioni che avevano sostenuto la poderosa crescita dell’Asia s.p.a.
durante il periodo 1985-95.

Ancora piu evidente il guadagno derivante dalle svalutazioni nel mercato extra-
regionale. Le svalutazioni “ complementari” hanno permesso di sfruttare quasi comple-
tamente il vantaggio di una svalutazione nominale del cambio, attenuando buona parte
delle spinte inflazionistiche e consentendo dei grossi recuperi di competitivita sui mer-
cati terz.

Effetto di reddito - La contrazione del Pil in un paese, determinando una riduzione
della domanda finale, sortisce un effetto negativo sulle esportazioni del paese partner. A
seguito della crisi asiatica, il Pil € diminuito in quasi tutti i paesi dell’ Asia-9, facendo
registrare tassi negativi molto elevati; basti pensare che il Giappone, di gran lunga la
fonte di domanda maggiore dell’ area, ha sperimentato la recessione piu grave del dopo-
guerra. L’ effetto depressivo causato dal calo della domanda é stato altresi accentuato dal
grado di complementarita delle esportazioni. Difatti, tanto piu bassa € la competizione
tra le esportazioni, tanto pit alta € I’'integrazione all’ interno dell’ area, quanto piu impor-
tante e il valore della “ dipendenza” dal resto dell’area. Secondo alcuni autori, infatti,
proprio la forte dipendenza tra i paesi asiatici € stata all’ origine della propagazione e
dell’acuirs della crisi scoppiata nel luglio del ' 97. Un elemento da sottolineare, tuttavia,
e dato dalla consistente incidenza degli scambi di beni d’investimento sul totale del com-
mercio dell’ area. Quella per beni d’investimento rappresenta la componente piu volatile
della domanda, per cui € ipotizzabile che siano i paesi che esportano tali beni ad essere
maggiormente colpiti dal crollo della domanda. Tuttavia, se sl guarda alla quota di espor-
tazioni dirette verso la regione sul totale delle esportazioni di ciascun paese, si osserva
che tutti gli Asia-9 hanno ridotto il peso dell’ export intra-area, ma questo & avvenuto in
misura minore per Corea del Sud, Sngapore e Hong Kong. In aggregato, la quota di
esportazioni proveniente dagli Asia-9 diretta verso la stessa regione si éridotta dal 50,6%
del "97 al 45,8% nel '98; in Corea del Sud, Sngapore e Hong Kong nello stesso periodo
il peso delle esportazioni intra-area sul totale esportato si € ridotto, rispettivamente, di
3,3, 3,5e2,7 punti percentuali, a fronte di una riduzione di 7, 4,7 e 4,8 punti percentua-
li osservata, rispettivamente, in Cina, Thailandia e Malaysia. || fenomeno potrebbe con-
figurarsi come guadagno di quote di mercato da parte dei Nic Asiatici a discapito di eco-
nomie terze, nel nostro caso I’ Italia.
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Riassumendo, la dinamica del commercio internazionale, osservata nei mesi succes-
sivi allo scoppio della crisi, ha awalorato I'ipotesi di Asia s.p.a. intesa come area in fase
di continua integrazione. La crisi ha enfatizzato il grado di dipendenza tra le economie
all’interno della regione, cosicché |’ effetto negativo di calo della domanda s e rivelato
superiore a quello profittevole di prezzo. Nei due anni di crisi, la quota del commercio
intra-area sul totale si e ridotta, passando dal 48,3% del 1996 al 46,8% nel '98, con
buona parte della riduzione spiegata dalla venuta meno domanda giapponese. L’ integra-
zione, tuttavia, dovrebbe aver consentito ai prodotti “made in Asia-9” di fare un passo
avanti nella gerarchia del commercio mondiale: considerando che la svalutazione media
dell’area é stata del 15%, buona parte della flessione della quota in valore, passata dal
22,3% circa del '96 a quasi il 21% nel 1998, e da imputare alla componente nominale,
lasciando ipotizzare un incremento delle quantita esportate dagli Asia-9 e un relativo
guadagno di quote di mercato.

LE QUOTE DI MERCATO DEI PAESI DEL SUD-EST ASIATICO

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Giappone 8,7 8,7 9,6 9,2 8,6 7,6 7,3 6,5
Extra-area 7,0 7,0 7,5 7,0 6,2 55 5,3 51
Intra-area 16,0 16,5 17,3 17,1 17,0 15,2 14,8 13,3
Corea del Sud 2,0 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4 2,4 2,2
Extra-area 1,5 1,4 1,5 15 1,6 1,6 15 1,4
Intra-area 4,3 4,6 4.8 4,8 5,4 5,5 5,6 5,8
Singapore 1,6 1,6 2,0 2,2 2,3 2,3 2,2 1,8
Extra-area 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
Intra-area 4,7 4,5 5,0 6,0 6,1 6,2 6,1 5,8
Hong Kong 2,7 3,1 3,6 3,5 34 3,3 3,3 2,9
Extra-area 1,7 1,9 2,2 2,2 2,0 2,0 1,9 1,7
Intra-area 7,0 8,1 8,6 8,4 8,0 8,1 8,3 8,4
Cina 2,0 2,2 2,4 2,8 29 2,8 3,2 3,6
Extra-area 0,7 0,8 1,4 1,5 1,5 1,5 1,7 2,2
Intra-area 7,7 8,2 6,3 7,6 7,7 7,3 8,7 10,3
Thailandia 0,8 0,8 1,0 11 1,1 1,0 1,0 1,0
Extra-area 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Intra-area 1,8 1,9 2,2 2,5 2,7 2,5 2,5 2,7
Indonesia 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Extra-area 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Intra-area 2,9 3,0 2,8 2,7 2,4 2,5 2,7 3,0
Malaysia 0,9 1,0 1,2 1,4 1,4 15 1,4 1,4
Extra-area 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 0,8
Intra-area 3,1 3,3 3,4 3,6 3,6 3,9 3,9 4,2
Filippine 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5
Extra-area 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Intra-area 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
Totale Asia-9 19,7 20,6 23,2 23,6 23,3 22,3 22,1 20,9
Extra-area 13,4 13,9 15,9 15,5 14,7 13,9 13,8 13,7
Intra-area 48,1 50,6 50,9 53,2 53,6 52,0 53,6 54,8

Fonte: elaborazioni su dati FMI-DOTS

Tavola 4

L’interscambio con I' Italia

La descrizione e le congetture relative alla struttura del commercio estero dell’ Asia-
9 servono a meglio comprendere, o quanto meno fornire punti di potenziale ricerca,
riguardo gli effetti chelacris del '97 ha avuto sul commercio estero italiano. In linea con
le considerazioni fatte sulle dinamiche commerciali osservatein Asia, Si puo proporre un
parallelo con I’ Italia, individuando, laddove € possibile, gli elementi di competizione o di
complementarita tra il nostro paese e quelli dell’area asiatica. Seguendo lo schema di
ragionamento utilizzato precedentemente, si distinguono i due effetti principali che la
crisi ha avuto sul commercio internazionale dell’Italia, effetto di prezzo e di reddito.
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Sfruttando quanto detto in merito alla struttura dell’interscambio tra i paes asiatici, €
possibile, inoltre, sottolinearei rapporti che, ad un livello piu disaggregato, legano I’ Ita-
lia con ciascun paese dell’area. Nel 1996 il mercato asiatico costituiva |I’8,5% delle
esportazioni italiane in valore. Nel '98 tale quota e scesa a circa il 5%, con una riduzio-
ne delle esportazioni rispetto all’ anno precedente del 30%. Buona parte della flessione &
da imputare alla recessione osservata negli Asia-9, che comportando una drastica ridu-
zione della domanda di importazioni dell’intera area, ha prodotto un evidente effetto di
reddito negativo nei confronti di tutte le esportazioni dirette verso gli Asia-9. Nel caso
dell’ [talia il fenomeno € stato ulteriormente enfatizzato dalla prevalenza dei beni d'inve-
stimento nelle esportazioni dirette all’ area. Nel 1997 la quota dei beni d’ investimento sul
totale delle esportazioni ammontava a circa il 44%; nel *98 le esportazioni di tali beni si
sono ridotte del 36%, a conferma della piu alta volatilita di questa componente della
domanda. | settori che hanno fatto registrare le maggiori perdite sono quelli dei macchi-
nari e degli autoveicoli e mezzi di trasporto, con variazioni rispetto all’anno precedente
del —41% e —47%. In particolare, le esportazioni di beni d’investimento sono arretrate
significativamente, in termini di variazioni percentuali rispetto all’anno precedente, in
Indonesia, Malaysia e Thailandia, mentre sono rimaste quasi invariate in Giappone e
Hong Kong. Se si considera la dimensione dei mercati di sbocco e li si raggruppa secon-
doil tipo di specializzazione produttiva, si ottiene che le esportazioni dirette verso i paesi
con produzoni tradizionali, Asean-4 piu Cina, si sono ridotte quasi del doppio rispetto a
guelle destinate verso i Nic e il Giappone.

Un'ipotesi da esplorare, allora, € se la svalutazione operata da alcuni Nic asia-
tici, Corea del Sud e Singapore in particolare, non abbia accentuato la competizione
con I’ltalia sul mercato Asia-9 per i beni dinvestimento, ovwero se all’effetto di
domanda non si sia sommato anche quello di prezzo. Quello che per adesso si osser-
va é che la quota dei beni d'investimento sul totale delle esportazioni italiane in Asia-
9 si eridotta nel '98 al 40%. Il fenomeno potrebbe configurarsi come una iperreazo-
ne della domanda di beni d’investimento rispetto agli altri settori che, automatica-
mente, riduce il peso di questo tipo di beni sulla composizione delle esportazioni ita-
liane verso I’ Asia-9. Tuttavia, guardando alle esportazioni italiane verso i singoli
paesi, le perdite piu significative di peso relativo dei beni d’investimento sul totale
delle esportazioni si registrano nei mercati degli Asean-4 e sulla Cina, che in aggre-
gato passano dal 70,8% al 63,7%; trai Nic e il Giappone, solo per quest’ultimo si
riscontra una riduzione dell’incidenza dei beni d’investimento sul totale esportato. Il
caso emblematico e rappresentato dalla Cina, il maggior mercato asiatico per i beni
d’investimento italiani, in cui non si sono verificate né svalutazioni né contrazioni del
Pil tali da giustificare la sostanziale retrocessione dell’export dell’Italia su quel
paese, che ha comportato una riduzione della quota di mercato dell’ Italia in Cina dal
2,3% del '96 all’ 1,5% nel *98. Un’ipotesi del genere si configurerebbe piuttosto come
una pura e semplice perdita di quote di mercato dell’ Italia sui paesi con produzioni ad
alta intensita di lavoro non qualificato, causata da una maggiore competitivita delle
merci di alcuni Nic. Nella misura in cui questa dovesse persistere per via del cambio
svalutato, la semplice ripresa delle economie asiatiche potrebbe non essere sufficien-
te aripristinare la situazione antecedente la crisi.

Ribaltando i termini dell’analisi e considerando la fattispecie dei beni tradizio-
nali, per i quali I’ Italia presenta una sostanziale similitudine delle esportazioni con gli
Asean-4 e la Cina, si potrebbe arguire che anche in questo settore il nostro paese
abbia subito una perdita di competitivita e di posizioni di mercato sull’ area industria-
lizzata degli Asia-9 a vantaggio di paesi con produzioni a basso contenuto tecnol ogi-
co. Nel 1998 le esportazioni di beni intermedi verso I’intera area si sono ridotte del
28% rispetto all’anno precedente; la flessione delle esportazioni e stata simile nei
confronti delle due “ sub-aree” , ma trai maggiori mercati di sbocco — Giappone, Hong
Kong e Corea del sud — solo in quest’ ultimo paese si € osservata una riduzione supe-
riore alla media (-55,6%), mentre |le esportazioni dirette verso Hong Kong e Giappo-
ne hanno fatto registrare la migliore perfomance con variazoni, rispettivamente, del
-19,5 e —18,5%. Se si considera, pero, il guadagno di significative quote di mercato
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ESPORTAZIONI DELL'ITALIA VERSO | PAESI DELL’ESTREMO ORIENTE ASIATICO
(valori in miliardi di lire)

Giappone Corea del Sud Singapore Hong Kong Cina Thailandia

1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Valori
Beni intermedi 3346 2728 1.658 735 910 523 3315 2.668 1.057 933 339 209
Beni d'investimento 1795 1542 1501 713 1423 1132 2076 1684 3.067 2331 832 393
Totale 8.028 7.022 3804 1677 2715 1900 6.817 5351 4305 3567 1.311 674
Quote percentuali
Beni intermedi 417 388 436 438 335 275 48,6 49,9 24,6 26,2 258 30,9
Beni d'investimento 22,4 22,0 395 425 52,4 59,6 30,4 315 71,2 65,3 63,5 58,3
Variazioni percentuali
Beni intermedi — -185 — 556 — 426 — 195 — 117 —  -385
Beni d'investimento —  -141 — 525 — 204 —  -189 — 240 — 527
Totale —  -125 — 559 — =300 — 219 — 176 — 486

Indonesia Malaysia Filippine Asia-9 Asean-4 + Cina  Nic + Giappone

1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

Valori

Beni intermedi 439 219 318 179 200 143 11582 8337 2353 1.682 9.229 6.654
Beni d'investimento 1.080 226 1.674 639 411 238 13.859 8.899 7.065 3.827 6.794 5.072
Totale 1.598 478  2.087 866 680 423 31.346 21960 9.981 6.009 21.364 15.951
Quote percentuali

Beni intermedi 27,5 45,7 15,2 20,7 29,4 33,7 36,9 38,0 23,6 28,0 43,2 41,7
Beni d'investimento 67,6 47,3 80,2 73,7 60,5 56,3 442 40,5 70,8 63,7 31,8 31,8
Variazioni percentuali

Beni intermedi —  -50,2 — 437 —  -287 — -280 — -285 — =279
Beni d'investimento —  -791 — -618 — 421 — -358 — 458 — -254
Totale —  -701 — 585 — 378 — 299 —  -399 — 253

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Tavola 5

all’interno dell’ area da parte degli Asean-4 e della Cina, se ne potrebbe dedurre che
il fenomeno di spiazzamento delle merci italiane sul mercato asiatico, osservato con
maggiore evidenza nel caso dei beni d’investimento, si sia prodotto anche nel caso
degli intermedi, sebbene non se ne abbia chiaro riscontro dalle dinamiche commer-
ciali fino ad ora osservate. Almeno due considerazioni, inoltre, meritano una citazio-
ne. In primo luogo, Hong Kong e Giappone sono i paesi in cui la contrazione del Pil
e stata di portata inferiore rispetto al resto dell’area, per cui I’ effetto di domanda
potrebbe essere stato inferiore nel determinare la flessione delle esportazioni italiane.
Secondo, la flessione delle esportazioni di beni intermedi in ciascun paese degli
Asean-4 e in Cina e stata inferiore alla flessione delle esportazioni totali, mentre, ad
eccezione di Hong Kong, e stata superiore nei Nic e in Giappone, indicando, vista la
bassa ciclicita di questi beni, una probabile perdita di peso di questo tipo di esporta-
zioni italiane verso le economie industrializzate asiatiche.
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PROFITTABILITA RELATIVA DELLE ESPORTAZIONI
(indice 1982 = 100)
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Rapporto fra il prezzo dell'output esportato e di quello destinato al mercato interno nel settore della trasformazione
industriale

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'ltalia

Grafico 1

Nel complesso la posizione commerciale dell’ Italia sugli Asia-9 € peggiorata, pas-
sando da una quota di mercato del 1,9% nel ‘96 al 1,4% del ‘98, retrocessione chein virtu
delle dinamiche nominali dell’ ultimo anno potrebbe evidenziare perdite maggiori quan-
do espressa in quantita.

L’ ultimo punto da sottolineare riguarda la perdita di competitivita delle esportazio-
ni italiane nei confronti del sistema Asia-9 sui mercati terzi. Come gia rilevato in prece-
denza, trattandos I’Asia-9 di un’area integrata, |’ effetto dominante delle svalutazoni
occorse nel mesi seguenti la crisi € stato quello di ridurre il costo delle merci “ made in
Asia-9” intuttele categorie di produzione. In primaistanza, quindi, si deve ipotizzare che
pit alto siail grado di similitudine con |le esportazioni asiatiche, piu elevata sara la per-
dita di quote di mercato sul mondo dovuta ad una minore competitivita.

Anche se e plausibile una notevole pressione competitiva dei paesi asiatici, soprat-
tutto Asean-4 e Cina, quello che fino ad ora si pud dire € che cio trova solo parziale
riscontro sulle politiche di prezzo delle aziende italiane. Un metodo per identificare una
perdita di competitivita delle produzioni nazionali pud essere costituito, infatti, dal con-
fronto dell’ andamento dei loro prezzi all’ export con quelli delle produzioni rivolte al mer-
cato interno. Se gli esportatori stanno subendo una perdita di competitivita, si dovrebbe
registrare una contrazione dei prezzi dell’ output esportato rispetto a quelli dell’ output
prodotto per il mercato interno. Il segnale che proviene dalle politiche di prezzo delle
imprese, pero, non evidenzia particolari tensioni e tenderebbe a ridimensionare |'am-
piezza dell’ effetto “ competitivita” sui mercati terz.

Occorre notare, pero, che sei beni d'investimento costituiscono la componente prin-
cipale dei beni diretti verso I’ Asia, questo non € vero per le esportazioni totali dell’ Italia;
il nostro paese presenta una simile composizione delle esportazioni per gli altri paes
emergenti, Europa dell’ Est e America latina, ma alquanto differente verso i mercati indu-
strializzati che costituiscono il 64% del mercato italiano. Facendo riferimento al Rap-
porto ICE del '97, s osserva che ai primi posti della gerarchia della specializzazione
delle esportazioni italiane si trovano le produzioni tradizionali. Quindi, con riferimento
al resto del mondo, il nostro export dovrebbe essere meno suscettibile alle variazoni
cicliche, ma spiazzato dalle svalutazioni degli Asean-4 e della Cina. In altri termini gli
effetti di domanda e di prezzo non si sostengono a vicenda come nel caso del commercio
con|’Asia, ma si contrappongono determinando variazioni contenute delle quote di mer-
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cato mondiali. Pertanto, I’ effetto di domanda riferito al resto del mondo dovrebbe essere
di portata inferiore a quanto osservato in Asia. Difatti, nonostante il rallentamento del-
I”’economia mondiale nella seconda parte dell’ anno, I’ Italia ha mantenuto nel ' 98 |a stes-
sa quota del commercio mondiale - il 4% - osservata nel *97.
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6. LA STRUTTURA SETTORIALE DEL COMMERCIO ESTERO
DELL'ITALIA*

Sintes

La riduzione dell’avanzo di bilancia commercide nd 1998 ha riflesso la drastica contra
Zione ddl|’ attivo manifatturiero (di circa 10.500 miliardi), solo in parte compensatadad migliora:
mento (per circa 5.000 miliardi) nel passivo dei prodotti edtrattivi; il disavanzo nel prodotti del-
I agricoltura, dlvicoltura e pesca é rimasto pressoché invariato a livelli dell’ anno precedente.

Sul peggioramento dell’interscambio manifatturiero hanno principalmente influito
I" assottigliamento del saldo attivo nelle macchine e apparecchi (per circa 3.300 miliardi),
ladiminuzione di quello nel cuoio e prodotti in cuoio (per 1.021 miliardi) el’ ampliamento
dei saldi passivi negli apparecchi elettrici e di precisione (per 2.900 miliardi) e negli auto-
veicoli (per 2.534 miliardi). Anche |’ avanzo nel settore dei prodotti tessili e dell’ abbiglia-
mento e il passivo nei prodotti chimici hanno subito un certo deterioramento. Un contri-
buto positivo al saldo manifatturiero e stato invece dato dal settore degli altri mezzi di tra-
sporto, dagli alimentari, bevande e tabacco e dai prodotti petroliferi e raffinati. L’ evolu-
zione dei saldi settoriali normalizzati ha evidenziato peggioramenti in quasi tutti i settori,
in particolare nell’industria meccanica. Laflessione dei saldi normalizzati positivi nei set-
tori di specializzazione dell’industria italiana si e riflessa in una diminuzione dell’ inten-
sita degli squilibri commerciali; sulla base di questo indicatore, la polarizzazione della
specializzazione italiana é tornata dunque a ridursi, riprendendo, dopo I’ interruzione del
biennio 1996-1997, I’ evoluzione discendente che ha caratterizzato gli anni novanta.

Gli andamenti settoriali hanno risentito, dal lato delle esportazioni, della perdita di
competitivitanei confronti del paesi emergenti dell’ Asia e dell’ evoluzione sfavorevole di
alcuni mercati di sbocco; dal lato delle importazioni, dell’ accelerazione della domanda
internadi beni di investimento e di un marcato accumulo di scorte di materie prime e pro-
dotti intermedi

Per quanto riguarda le esportazioni in quantita, risultati particolarmente insoddisfacen-
ti sono stati registrati da importanti settori del made in Italy: a fronte di una crescita com-
plessiva dell’ 1,6%, le esportazioni di cuoio e relativi prodotti e quelle di tessile e abbiglia-
mento sono calate in misura significativa (rispettivamente -5,7% e -2,9%); quelle di mac-
chine e apparecchi sono rimaste praticamente ferme sui livelli di un anno prima. Andamen-
ti soddisfacenti si sono invece registrati nel mezzi di trasporto (che hanno beneficiato della
positiva evoluzione della domanda di autoveicoli nel mercato europeo), negli apparecchi
elettrici e di precisione e nellagomma e plastica.

Come accennato, perdita di competitivita di prezzo e andamento sfavorevole di
alcuni mercati di sbocco sono alla base del cattivo andamento del madein Italy. La per-
dita di competitivita ha soprattutto influito sulle produzioni tradizionali di beni di con-
sumo che hanno risentito delle forti svalutazioni delle economie emergenti. L’ anda-
mento sfavorevole dei mercati di sbocco sembraavereinciso siasulle produzioni di tipo
tradizionale (assorbite dai consumatori ad alto reddito dell’ Estremo Oriente) sia soprat-
tutto sulle produzioni italiane di beni di investimento: quattro economie che hanno
attraversato lo scorso anno crisi piu 0 meno forti (Corea, Russia, Brasile, Argentina)
assorbono circa |I’8% delle esportazioni italiane di macchinari per I'industria e |’ agri-
coltura; la Germania, che ha registrato una flessione piuttosto marcata nell’ ultima parte
del 1998, ne assorbe un altro 10%. Tenuto conto di cio, e prospettive del made in Italy
potrebbero tornare a migliorare nel corso di quest’anno, risentendo positivamente del

* Redatto da Sabrina Ciaralli, | STAT, (paragrafo 6.1, tranne la parte relativa allo scambio di servizi), Grazia Sgar-
ra (paragrafo 6.1, per la parte relativa allo scambio di servizi) e Paolo Ferrucci (paragrafo 6.2).
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recupero dei paesi dell’Estremo Oriente, della fine delle svalutazioni delle monete di
quest’ area e del ritorno su un sentiero di crescita piu sostenuto delle economie europee
e in particolare della Germania.

Con riferimento alle importazioni in quantita, il forte incremento del 1998
(+7,5%) e stato principalmente alimentato dagli acquisti dall’ estero di beni di inve-
stimento (soprattutto macchine e apparecchi meccanici, ma anche apparecchi elettri-
ci e di precisione) e di prodotti intermedi (riscontrabile nella forte crescita delle
importazioni di metalli e prodotti in metallo, degli articoli in gomma e materie pla-
stiche).

Per quanto riguarda i prodotti intermedi, la flessione del prezzi internazionali di
materie prime e commodities per I’industria ha incoraggiato forti accumuli di scorte e di
conseguenza un aumento delle importazioni. Nel caso invece della meccanica strumenta-
le, & stata soprattutto |’ accelerazione della domanda interna di macchine, attrezzature e
mezzi di trasporto ad alimentare gli acquisti dall’ estero. Sulla componente autoveicoli del
mezzi di trasporto ha anche inciso il persistere fino ala meta dello scorso anno degli
incentivi all’ acquisto di auto.

E da sottolineare come la forte dinamica registrata nel 1998 dalle importazioni di
macchinari sia stata notevolmente superiore a quella della produzione nazionale: un
fenomeno che puo essere in parte spiegato con strozzature d’ offerta nel nostro paese
per quanto riguarda queste specifiche produzioni; qualche evidenza in questa direzio-
nelasi haper la prima meta del 1998 (con elevati gradi di utilizzo della capacita pro-
duttiva), ma non per la seconda meta dell’ anno. A questa spiegazione se ne puo affian-
care un’ altra che attiene alla particolare tipologia di beni d’ investimento che sono stati
probabilmente domandati 10 scorso anno. L’ Italia detiene significativi vantaggi com-
parati nelle produzioni di macchine per le industrie tradizionali; molte di queste indu-
strie hanno pero attraversato difficolta pit 0 meno pesanti 1o scorso anno (forti cali
della produzione nel tessile, cuoio e calzature), sicché la domanda di beni di investi-
mento avrebbe riguardato tipologie di prodotti che non rientrano propriamente nelle
nostre specializzazioni.

Gli andamenti di produzione, esportazioni e importazioni dell’industria manifattu-
riera hanno comportato una sostanziale stazionarieta della propensione a esportare
(esportazioni in rapporto ala produzione) e una aumento della penetrazione delle
importazioni (importazioni in rapporto alla domanda interna). La propensione a espor-
tare risulta in effetti praticamente invariata da due anni. Tuttavia a contrario del 1997,
I’anno scorso tale stazionarieta si € accompagnata a un aumento della convenienza a
esportare (misurata dal rapporto tra valori medi unitari all’esportazione e prezzi alla
produzione praticati sul mercato nazionale). Gli effetti negativi della perdita di compe-
titivita e il ciclo sfavorevole della domanda internazionale contribuiscono a spiegare
guesto fenomeno. Con riferimento al dettaglio settoriale, flessioni della propensione a
esportare si sono avute nell’ abbigliamento, nelle calzature e, in misura significativa,
nella meccanica strumentale; aumenti si sono invece registrati nei prodotti chimici ein
quelli in gomma e plastica, proseguendo la tendenza degli anni precedenti: in virtu di
tale tendenza, questi settori hanno ormai raggiunto un livello di propensione all’ espor-
tazione comparabile con quello del tessile-abbigliamento. Un sensibile incremento della
propensione a esportare si e verificato anche nei mezzi di trasporto per i quali, dopo la
consistente flessione del 1997, I'indicatore si € portato su livelli superiori a quelli del
1996. Tutti questi settori hanno potuto beneficiare di piu favorevoli condizioni di
domanda e di cambio essendo le vendite dirette prevalentemente nei mercati dell’ occi-
dente industrializzato.

Diversamente dalla propensione a esportare, la penetrazione delle importazioni di
manufatti (rispetto alla domanda interna) ha continuato a crescere nell’ ultimo anno. In
particolare, il suo aumento € risultato sensibile nel mezzi di trasporto e nella meccanica
di precisione; incrementi della penetrazione delle importazioni s sono avuti anche nei
comparti della chimica e dei prodotti in gomma e plastica. D’ altra parte, per i settori
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cosiddetti tradizionali (tessile-abbigliamento e cuoio-prodotti in cuoio), & leggermente
diminuitala quota di mercato nazionale copertadai beni di provenienza estera, nonostan-
te una loro maggiore convenienzarelativa.

Sul fronte dell’ internazionalizzazione produttiva, & proseguito il processo, osser-
vato nell’ ultimo decennio, di crescente impegno delle imprese italiane nell’ attivitad' in-
vestimento estero. All’inizio del 1998, gli investitori italiani all’ estero erano 800, con
partecipazioni in aziende il cui fatturato € ammontato a 203.000 miliardi e con 616.000
addetti. Essi sono aumentati con continuita nell’ ultimo decennio, grazie quasi esclusi-
vamente a protagonismo delle piccole e medie imprese. Le partecipazioni italiane (di
controllo e non) si sono concentrate nel settori con forti economie di scala (autoveicoli
- in particolare in Brasile e Argentina -, alimentare, elettrodomestici, industria estratti-
va). Tra i settori tradizionali, si € ancora distinto il tessile-abbigliamento (soprattutto
nell’ Europa Orientale) a riflesso dei processi di delocalizzazione delle fasi a piu ata
intensita di lavoro. Nei settori a offerta specializzata, |a meccanica strumentale ha svol-
to un ruolo preponderante con oltre 250 imprese estere partecipate e quasi 50.000 addet-
ti in esse occupati. Nell’ alta tecnologia, conserva una discreta importanza solo |’ elet-
tronica, dopo il ritiro di Olivetti dall’informatica e le dismissioni di Enichem nella chi-
mica fine.

Dal lato dei flussi in entrata, ainizio 1998 il numero di investitori stranieri con par-
tecipazioni (in larga parte di controllo) in imprese italiane € stato di poco superiore alle
1.000 unita, coinvolgendo 560.000 occupati in 1.770 aziende che hanno fatturato
263.000 miliardi di lire. Si conferma lalenta crescita degli investimenti stranieri in Ita-
lia, soprattutto se confrontata a quanto avviene in altri paesi dell’ UE. La composizione
per grandi settori vede a primo posto gli investimenti nel settori con forti economie di
scala, seguiti da quelli nell’ altatecnologia, nei settori specializzati e, infine, nei settori
tradizionali.

I numero delle imprese americane é rimasto sostanzialmente lo stesso dal 1986,
ma e cresciuto quello delle imprese europee e giapponesi; queste ultime hanno in par-
ticolare creato 6 nuove attivita industriali (investimenti greenfield) nel biennio 1996-
1997.

In tale periodo il numero complessivo di addetti coinvolti € aumentato di 33.000
unita, dopo la diminuzione della prima meta degli anni novanta; il contributo degli
investitori europei € stato relativamente basso, ed addirittura negativo nel caso dei
settori ad elevataintensitadi ricerca, mentre notevolerisultal’incremento degli occu-
pati dovuto ad iniziative da parte di paesi che non rientrano trai maggiori investitori
in Italia

Nel biennio considerato, le industrie a piu intensa crescita dell’ attivita di inve-
stimento nel nostro paese sono state: macchine a apparecchi, dove gli occupati nelle
imprese partecipate passano da 84.000 a 91.000 in seguito a 40 nuove iniziative a
netto delle dismissioni, lavorazione dei metalli, componentistica per autoveicoli,
lavorazione del vetro, quella della plastica e quella della carta. D’ altra parte anda-
menti negativi, in termini di nuove iniziative €0 numero di addetti, si sono verifica-
ti in molti settori tradizionali, nei prodotti alimentari e nell’ elettronica e telecomu-
nicazioni.

Sul fronte del servizi, I'avanzo si € quasi dimezzato rispetto all’ anno precedente, col-
locandosi a circa 7.000 miliardi contro i 13.400 nel 1997. Sulla forte riduzione dell’ atti-
VO aggregato hainciso il considerevole allargamento del passivo nei servizi alle imprese
(in particolare quelli tecnologici e informatici) in seguito a mancato incremento degli
esborsi. L’ attivo nel viaggi all’ estero ha anch’ esso registrato un parziale deterioramento
(scendendo da 22.500 a 21.600 miliardi di lire), principalmente a riflesso di un netto ral-
lentamento della spesa dei turisti stranieri in Italia, afronte di un aumento di spese di turi-
sti italiani al’ estero. Sulle minori entrate da turismo, possono avereinfluito le crisi finan-
Ziarie che hanno investito I’ Estremo Oriente: il numero di turisti asiatici nel nostro paese,
caratterizzati tradizionalmente da una spesa pro-capite relativamente elevata, € drastica-
mente diminuito |o scorso anno.
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6.1 CONFRONTI INTERSETTORIALI

La congiuntura nell’industria italiana

Nel corso del 1998 I’ industriaitaliana haregistrato un sensibile rallentamento della cre-
scitadellaproduzione: I’ indice grezzo ha mostrato un aumento dell’ 1,9%, contro il 3,3% del
1997, mentre I'indice corretto per il numero delle giornate lavorative € aumentato dello
0,9% rispetto a 3,9% del 1997. 1l risultato, gia modesto, risulta ulteriormente ridimensio-
nato se s fariferimento ala solaindustria manifatturiera: 1,7 € la crescita dell’ indice grez-
20 (3,3% nel 1997) e 0,8% lacrescitadi quello in media giornaliera (3,9% nel 1997).

La media annua incorpora una dinamica congiunturale caratterizzata da un costante
peggioramento dell’ indice negli ultimi mesi. | dati destagionalizzati indicano chelaprima
componente a ralentare e stata quella relativa ai beni di investimento, che aveva rag-
giunto un picco nel mese di ottobre 1997, mentre la produzione di beni intermedi ha ini-
Ziato a scendere dal terzo trimestre 1998. | beni di consumo hanno invece mantenuto un
trend lievemente crescente nel corso dei primi tre trimestri per poi flettere decisamente
nel quarto.

All’indebolimento in corso d’anno dell’ attivita produttiva hanno contribuito fattori
siainterni sia internazionali, sebbene questi ultimi sembrano aver pesato in misura pre-
ponderante sul risultato complessivo.

Il forte rallentamento della domanda mondiale dovuto all’ acuirsi dellarecessione nei
paes asiatici e all’ aperturadi nuovi fronti di crisi in Russia e in America Latina ha avuto
pesanti effetti sulla performance delle vendite italiane all’ estero, penalizzate non solo
dalla contrazione dei mercati di sbocco, ma anche dall’ aumento della pressione competi-
tiva da parte dei paesi emergenti. Tale shock concorrenziale sembra essersi manifestato
non solo attraverso il ralentamento delle esportazioni, ma anche attraverso un parziale
spiazzamento della produzione nazionale sul mercato interno. Il grado di penetrazione
delle importazioni a prezzi costanti & sensibilmente aumentato: per il totale dell’ industria
manifatturieral’indice mostra una crescita di un punto percentuale, passando dal 26% del
1997 a 27% del 1998 (cfr. paragrafo 6.2). La crescita dei volumi importati si € concen-
trata nella primameta dell’ anno. Essa harisentito dei guadagni di competitivita delle eco-
nomie asiatiche e di un forte accumulo di scorte che, in presenza di prezzi internazionali
calanti, ha interessato soprattutto la prima parte del 1998. Anche la dinamica relativa-
mente sostenuta della spesa per investimento ha contribuito a mantenere elevata la cre-
scita delle importazioni, aimentando consistenti acquisti dall’estero di beni d investi-
mento.

Sul fronte interno, la domanda s @ mantenuta relativamente vivace nel corso del
primi tre trimestri dell’anno, compensando in parte il rallentamento della domanda este-
ra la crescita media annua del 2,9% per I’industria manifatturiera segna comunque una
sensibile decel erazione rispetto al 5,2% del 1997. Su di essa hanno pesato sialafine degli
incentivi alla rottamazione, avvenuta a meta anno, sia il progressivo deterioramento del
climadi fiduciadelle imprese. Il contributo delle scorte é risultato in media d’ anno anco-
ra sostanziamente positivo (0,6 punti percentuali), anche se il processo di accumulo ha
cominciato a calare a partire dal secondo semestre.

Il livello di utilizzo degli impianti & corrispondentemente sceso nel corso dell’ anno,
soprattutto per le industrie produttrici di beni di investimento; in mediad anno il grado di
utilizzo della capacita produttiva e stato del 77,6%, inferiore a quello dell’anno prece-
dente (77,8%).

La debolezza dei prezzi delle materie prime sui mercati internazionali si e riflessa
sulla dinamica dei prezzi alla produzione, che si sono mantenuti stazionari nella media
dell’industria (0,1%), con profonde flessioni per le industrie estrattiva, della lavorazione
del petrolio e dell’ energia elettrica, per effetto del perdurante calo dei prezzi delle mate-
rie prime energetiche. Anche i prezzi dei prodotti non energetici hanno tuttavia mostrato
flessioni 0 aumenti estremamente contenuti, risentendo del ribassi intervenuti nel valori
medi unitari all’importazione.



Capitolo 6 157

L’analis disaggregata indica chei risultati complessivamente modesti dell’industria
italiana non evidenziano sensibili differenziazioni alivello settoriale, visto che la debole
congiuntura internazionale ha esplicato i suoi effetti di contenimento dell’ attivita produt-
tiva in misura piuttosto diffusa. Talune difformita nelle dinamiche relative sono tuttavia
presenti (tavola 6.1).

INDICI DI PREZZO E DI QUANTITA DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE
(miliardi di lire e variazioni percentuali sull’anno precedente)

Prezzi alla produzione Produzione industriale

ATTIVITA ECONOMICHE 1996 1997 1998 1996 1997 1998
ESTRAZIONE DI MINERALI 0,7 52 -56 2,4 59 -0,5
ATTIVITA MANIFATTURIERE 1,8 0,8 06 -1,1 3,3 1,7
Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 2,6 0,3 1,3 -0,3 25 2,2
Industrie tessili e dell’abbigliamento 2,2 0,8 14 -1,7 4,1 -0,9
Industrie conciarie, prodotti in cuoio, pelle e similari 2,7 1,7 1,4 0,5 0,7 -6,8
Industria del legno e dei prodotti in legno 1,2 0,1 1,3 -6,3 -0,7 7,3
Fabbricazione della carta, stampa ed editoria -2,8 -0,3 1,6 -4,1 6,6 4,7
Fabbric.di coke, raffinerie di petrolio; combustibili nucleari 53 1,2 -6,5 0,2 51 4,1
Fabbric. di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali -1,9 2,1 -1,5 1,4 4,0 0,4
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 1,4 -1,3 0,1 -4,3 9,2 2,2
Fabbric. di prodotti della lavor. di minerali non metalliferi 2,0 2,8 1,2 -1,9 1,9 3,0
Produzione di metallo e fabbricazione di prodotti in metallo -0,2 0,3 1,0 -1,8 1,8 4,1
Fabbr. di macchine ed app. meccanici 49 2,1 1,7 2,8 0,9 0,9
Fabbric. di macchine elettriche e di app. elettriche ed ottiche 0,6 0,4 0,9 -3,6 1,4 -0,2
Fabbricazione di mezzi di trasporto 53 0,0 1,9 08 11,2 -0,9
Altre industrie manifatturiere 5,0 1,2 0,8 -3,1 1,0 8,6
Prod. e distrib. di energia elettrica, gas, vapore e acqua calda 2,7 57 -4,0 0,6 2,8 3,8
TOTALE 1,9 1,3 01 -09 3,3 1,9

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Tavola 6.1

La produzione di beni di investimento e risultatain lieve flessione (-0,2%), in debo-
le crescita quella relativa ai beni di consumo (0,7%), piu vivace, nonostante il rallenta-
mento di oltre un punto percentuale rispetto al 1997, quella dei beni intermedi (2,9%).

I migliori risultati in termini di crescitadella produzione sono stati registrati dall’ industria
del legno (7,3%) e ddle dtre industrie manifatturiere (8,6%) - aggregato che comprende I'in-
dustriadel mobile- dopo alcuni anni di flessone. Lasostenutacrescitadelleindustrie dellacarta
(4,7%) e dellalavorazione del petrolio (4,1%) € stata meno pronunciata rispetto a quella del
1997 (6,7% e 5,1%, rispettivamente). In sensibile ripresa sono invece risultate le industrie del
metdalo (4,1%) e de minerali non metaliferi (3%), che hanno fortemente migliorato i risultati
dell’ anno precedente (1,8% e 1,9% nel 1997). Consderevole e invece laflessione della produ-
zione nel settori del tessile e abbigliamento (-0,9%) e soprattutto del cuoio e delle cazature
(-6,8); per quest’ ultimo settore, oltre alacontrazione dei mercati di shocco, hanno pesato anche
unadinamicainternadel consumi relaivamente pit debole rispetto aquelladel consumi totali
ei consstenti guadagni di competitivita dei prodotti provenienti dal’ Estremo Oriente.

Saldi commerciali

Nel 1998 I’avanzo commerciale dell’ Italia & sceso a 46.481 miliardi di lire, oltre
5.000 miliardi in meno rispetto al’ anno precedente. || deterioramento € quasi interamen-
te attribuibile al’ andamento degli scambi con i paesi extra-UE.

Sotto il profilo della destinazione economica dei beni, si € notevolmente assottigliato
il saldo positivo relativo ai beni di consumo (-5.000 miliardi circarispetto a 1997) eai beni
di investimento (-2.600 miliardi nello stesso periodo), mentre s eridotto il disavanzo per
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i beni intermedi (+2.500 miliardi). Nell’ambito dei beni di investimento, il comparto dei
mezzi di trasporto ha piu che dimezzato il deficit commerciale che nel 1997 aveva rag-
giunto i 1.600 miliardi di lire, grazie ad un vivace incremento delle vendite all’ esterol.

IL COMMERCIO DELL'ITALIA PER SETTORI
(miliardi di lire)

. ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI SALDI
SEZIONI E SOTTOSEZIONI DI ATTIVITA ECONOMICA 1997 1998 var % 1997 1998 var % 1997 1998

PRODOTTI DELL'AGRICOLTURA, DELLA

SILVICOLTURA E DELLA PESCA 6.826 6.808 -0,3 16.779 16.773 0,0 -9.953 -9.965
PRODOTTI DELLE MINIERE E DELLE CAVE 867 823 50 30578 25206 -17,6 -29.712 -24.382
PRODOTTI TRASFORMATI E MANUFATTI 399.362 411.037 2,9 307.109 329.248 7,2 92.253 81.790
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 21.009 21.876 41 29852 29.773 -0,3 -8.843 -7.896
Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliamento 46.546 46.988 0,9 19.397 20.418 53 27.149 26.570

Prodotti tessili 30.970 31.266 10 13271 13812 4,1 17.700 17.454

Articoli di abbigliamento 15576 15.722 0,9 6.126 6.606 7,8 9.450 9.116
Cuoio e prodotti in cuoio 22214 21231 -44 7739 7777 05 14475 13454
Legno e prodotti in legno 2290 2.369 3,5 4902 5.290 79 -2.612 -2.920
Carta e prodotti di carta; stampa ed editoria 9.027 9.367 3,8 10537 11.216 6,4 -1.511 -1.849
Prodotti petroliferi raffinati 5.729 4575 -201 7.373 5260 -28,7 -1.644 -684
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 33562 34.501 2,8 49414 51.082 34 -15.853 -16.581
Articoli in gomma e in materie plastiche 14.811 15.453 43 7776  8.491 92 7.034 6.962
Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 15506 15.819 2,0 4395 4518 28 11111 11.301
Metalli e prodotti in metallo 34.433 35.330 2,6 39.198 41874 6,8 -4765 -6.544
Macchine e apparecchi meccanici 85.608 86.696 1,3 26.363 30.680 16,4 59.245 56.016
Apparecchi elettrici e di precisione 39.067 40.579 3,9 49518 53.931 8,9 -10.451 -13.352
Mezzi di trasporto 42.019 48.628 15,7 44804 52722 17,7 -2.785 -4.094

Autoveicoli 31.379 33.877 8,0 39.205 44.237 12,8 -7.826 -10.360

Altri mezzi di trasporto 10.640 14.751 38,6 5599 8484 515 5041 6.267
Altri prodotti dell'industria manifatturiera 27541 27.624 0,3 5.840 6.218 6,5 21.701 21.406

Mobili 14.685 14.922 1,6 1148 1335 16,2 13536 13.587
Energia elettrica e gas 44 42 A7 2825 2820 -0,2 -2.781 -2.778
Altri prodotti n.c.a. 2.030 2.054 1,2 296 237 -199 1734 1817
TOTALE 409.128 420.764 2,8 357.587 374.283 4,7 51542 46.481

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Tavola 6.2

L'analisi disaggregata mostra che il peggioramento del saldo € principa mente attri-
buibile ai settori strutturalmente in avanzo, in particolare la meccanica, i prodotti del
cuoio ei prodotti tessili e dell’ abbigliamento. Complessivamente, il saldo attivo dell’in-
sieme di questi settori si e ridotto di oltre 4.800 miliardi di lire, di cui circa 3.300 impu-
tabili a settore delle macchine e apparecchi.

Nel comparto del made in Italy il settore tessile e dell’ abbigliamento ha subito un
ridimensionamento dell’ avanzo commerciale per il secondo anno consecutivo, mentre piu
grave e il risultato per i prodotti del cuoio, la cui perdita cumulata nell’ ultimo biennio &
superiore ai 2.000 miliardi di lire.

Notevoli peggioramenti nel disavanzi S sono verificati anche nel settori degli autoveicoli,
in cui la presenzadegli incentivi allarottamazione sino a mese di luglio ha favorito una soste-
nuta crescita delle importazioni, dellametalurgia e prodotti in metallo, e del prodotti chimici.

Alla generale tendenza a ridimensionamento dei saldi positivi e al peggioramento
dei disavanzi hanno fatto eccezione pochi settori. Gli altri mezzi di trasporto hanno

1 1l risultato & in apparente contrasto con quello relativo all’intero settore dei mezzi di trasporto, il cui saldo ha
invece presentato una vistosa contrazione (circa-1.300 miliardi di lire), attribuibile alla performance degli auto-
veicoli i quali soloin parte (circaun terzo) sonoinclusi nei beni d'investimento. Sono infatti le automobili desti-
nate a consumo — quelle che hanno beneficiato degli incentivi nella prima parte dell’ anno — ad aver registrato
un’ eccezionale crescita delle importazioni.
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incrementato di oltre 1.200 miliardi |I’avanzo commerciale, grazie soprattutto ai risultati
della cantieristica navale, mentre i prodotti dellalavorazione dei minerali non metalliferi
eil settore dei mobili hanno lievemente migliorato il saldo positivo. La dinamica favore-
vole dei valori medi unitari al’importazione ha consentito di ridurre il deficit commer-
ciale di oltre 5.000 miliardi di lire per i prodotti delle industrie estrattive.

SALDI COMMERCIALI PER SETTORI DI ATTIVITA ECONOMICA
(valori in miliardi di lire)

70.000+
60.000+
50.000
40.000+
30.000
20.000
10.000+

-10.000
-20.000
-30.000

Prod. Prod. delle miniere Prod. alimentari, Prod. tessili, Legno e Prod. in  Carta e prod. di Prod. petroliferi Prod. chimici e
dell'agricoltura, edellecave  bevande e tabacco abbigliam., cuoio e legno carta; stampa ed raffinati fibre sintetiche e
silv.e pesca calzature editoria artificiali
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10.000 -

-10.000 -
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materie metall. metallo meccanici ottiche manifatturiera e altri prodotti
plastiche

m1996 m1997 m1998

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Grafico 6.1
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Il saldo normalizzato? a prezzi correnti ha mostrato una flessione generalizzata a
livello settoriale, passando dal 6,7% al 5,8% per il totale dei flussi. Il calo risulta anche
pit accentuato se I'indicatore e valutato a prezzi costanti (anno base 1995): a netto cioé
dell’ effetto favorevole della ragione di scambio e sceso dal 6,1% del 1997 al 3,3%
del 1998.

Sono migliorati i saldi normalizzati di segno negativo per i prodotti della raffinazio-
ne del petrolio, gli alimentari e i prodotti delle industrie estrattive. Tutti gli altri settori
hanno mostrato un peggioramento del saldo normalizzato: la contrazione piu evidente &
quellarelativa a settore della meccanica, per il quale dal 60% del 1997 si passa a 48%
del 1998.

Il tasso di coperturareale, che per il totale dei flussi ha mostrato un arretramento del
5,5% rispetto al 1997, e risultato in flessione in quasi tutti i settori, con le sole eccezioni
dei prodotti della raffinazione del petrolio (11,3%) e della carta (0,3%). Le macchine e
apparecchi e i prodotti del cuoio hanno manifestato le flessioni piu accentuate: -12,2% e
—10,6%, rispettivamente.

L’indice di intensita degli squilibri3, che misura la polarizzazione dei saldi fra
settori eccedentari e deficitari, dopo un biennio di crescita, é tornato a flettere (grafi-
co 6.2), principalmente riflettendo la riduzione degli avanzi nei settori di specializza-
zione.

2 Il saldo normalizzato (Z;) € ottenuto come rapporto percentuale frail saldo e I’ interscambio commerciale, defi-
nito come somma delle esportazioni (X;) e importazioni (M;) del settore ime:

M)
b M)
Il saldo normalizzato varia da un minimo di -100 (esportazioni nulle) a un massimo di +100 (importazioni
nulle): la normalizzazione rende pit semplici i confronti fra periodi, paesi e settori diversi. Inoltreil saldo nor-
malizzato € un chiaro indicatore di performance nel commercio estero perché, diversamente dal saldo in valo-
re, aumenta (diminuisce) se - e solo se - il tasso di variazione delle esportazioni € superiore (inferiore) a quel-
lo delle importazioni. Il saldo normalizzato di un settore, o piu precisamente la sua deviazione dalla media,
viene talvolta usato anche come misura ex post dell’intensita dei vantaggi o degli svantaggi comparati e quin-
di del grado di specializzazione di un paese in quel settore.
3 L'indice di intensita degli squilibri settoriali (I) misurala polarizzazione del modello di specializzazione com-
merciale di un paese ed € pari a rapporto percentuale frala sommadel valori assoluti del saldi settoriali el’in-
terscambio globale, secondo laformula:

_ |2| Xi_Mil

(3% +3m)

in cui X; = esportazioni del settore ime e M; = importazioni del settore imo.

Taleindice variada 0 a 100 ed € pari alla media ponderata dei valori assoluti dei saldi normalizzati settoriali.
Un suo aumento indica che, a parita di flussi globali di interscambio, la struttura della bilancia commerciae si
polarizza maggiormente tra settori in attivo che accrescono il proprio surplus e settori in passivo che dilatano
il proprio disavanzo. Si tratta dunqui di una misura del grado di squilibrio interno della bilancia commerciale.
L'indice non e atro che il complemento a 100 del piu usato indicatore di intensita del commercio intraindu-
stridle, il cosiddetto indice di Grubel e Lloyd.

Il livello di questo tipo di indicatori, come € noto, € strettamente condizionato dal grado di disaggregazione pre-
scelto; in questa sede I'indice é stato calcolato per le sottosezioni della classificazione NACE rev. 1.

*100
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INDICE DI INTENSITA DEGLI SQUILIBRI
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Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Grafico 6.2

Esportazioni

Nel 1998 le esportazioni in valore sono cresciute del 2,8% rispetto al’anno prece-
dente, risultato che sottintende una dinamica delle quantita anche piu contenuta (1,6%) a
fronte di unavariazione dell’ 1,3% dei valori medi unitari. La dinamicainfrannuale incor-
pora una crescita tendenziale dei flussi ancora sostenuta nel primo semestre (7,6%), un
rallentamento nel terzo trimestre (2,8%) e una consistente flessione nel quarto (-5,2%).

La contrazione dei mercati di shocco nelle aree direttamente o indirettamente coin-
volte nella crisi internazionali ha determinato un rallentamento delle vendite all’ estero
pressoché generalizzato a livello settoriadle. L'aumento delle esportazioni verso I'UE e
I’ America settentrionale ha solo parzialmente compensato la caduta dei flussi destinati al
resto del mondo. | valori medi unitari hanno presentato una crescita relativamente soste-
nuta verso il mercato extra-UE (2%), mentre sono rimasti pressoché stazionari sul mer-
cato UE (0,4%). Sulladinamicadei valori medi unitari nei principali mercati di sbocco ha
probabilmente influito I’andamento differenziato del cambio della lirain media d’ anno:
stabile in Europa, in deprezzamento nei confronti del dollaro.

Il maggiore contributo alla crescita aggregata € stato fornito dal settore dei mezzi di
trasporto, che ha registrato un aumento del 15,7% (9,9% in quantitd). || comparto degli
autoveicoli ha fortemente aumentato le proprie vendite verso il mercato dell’ UE (13%),
dell’ America settentrionale (9,1%) e centro-meridionale (5,3%), piu che compensando la
pesante flessione sui mercati dell’ Estremo Oriente (-42,1%). Gli atri mezzi di trasporto
hanno registrato la crescita piu vistosa delle esportazioni (38,6%), grazie al contributo
della cantieristica navalet.

Una crescita relativamente vivace delle esportazioni € stata registrata dagli apparecchi
elettronici edi precisione (3,9%), per i quali S € evidenziata unaflessione del vaori medi uni-
tari (-1,6%) e un incremento del 5,6% dei volumi esportati. All’espansione del fluss diretti
verso il mercato UE (5,6%) ha corrisposto una contrazione verso quello statunitense (-5,2%).

4 L'andis su base annuale della performance settoriale risulta peraltro di difficile interpretazione, a causa della
durata pluriennale del ciclo di produzione e della estrema concentrazione dei sistemi produttivi.
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Positiva é stata anche la dinamica delle vendite all’estero del settore alimentare
(4,1%) cui hanno contribuito non solo le vendite verso UE (4,7%) e Stati Uniti (2%), ma
anche I’eccezionale aumento delle esportazioni verso il Giappone (30,7%), trainate
soprattutto dal comparto delle bevande.

Aumenti superiori alla media sono stati registrati infine nei settori della gomma
(4,3%), della carta (3,8%) e del legno (3,5%).

Le esportazioni in valore sono risultate in flessione per i prodotti energetici. In par-
ticolare, i prodotti delle industrie estrattive sono calati del 5%, |’ energia elettricadel 4,7%
ei prodotti dellatrasformazione del petrolio del 20,1%; per quest’ ultimo settore la pesan-
te flessione e tuttavia interamente attribuibile alla dinamica dei valori medi unitari al’ ex-
port (-20,1%), mentre le quantita sono rimaste praticamente stazionarie (-0,1%). Lafles-
sione piu marcata nelle quantita esportate e stata invece registrata dai prodotti del cuoio
(-5,7%). Alla contrazione della domanda nei paesi asiatici, verso i quali il settore risulta
essere relativamente piu esposto rispetto ala media dell’industria manifatturiera, si sono
sommati quelli derivanti dalla perdita di competitivita anche sui mercati terzi: le vendite
in valore sono risultatein calo verso I’ UE (-2,2%), principale mercato di sbocco per il set-
tore, e hanno registrato una battuta d' arresto sul mercato statunitense (0,3%). Sono state
soprattutto le fasce piu basse del mercato a subire i contraccolpi della pressione concor-
renziale dei paes asiatici emergenti.

Anche il settore tessile e dell’ abbigliamento ha pesantemente subito gli effetti della
contrazione della domanda internazionale: ala debole crescita dei valori (0,9%), s €
accompagnata una flessione dei volumi esportati (-2,9%). La Germania, principale mer-
cato di sbocco, ha fatto registrare flessioni nelle vendite nel comparto tessile (-0,2%), ma
soprattutto in quello dell’ abbigliamento (-3,8%). Gli Stati Uniti si sono invece mostrati il
mercato piu dinamico con una crescita dell’ 8,5% per il tessile e del 12,5% per I’ abbiglia-
mento.

ESPORTAZIONI E IMPORTAZIONI PER SETTORI - 1998
(variazioni percentuali rispetto all'anno precedente)

SEZIONI E SOTTOSEZIONI ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI Ragioni di Tasso di
DI ATTIVITA ECONOMICA valori medi quantita valori medi quantita scambio (1) copertura reale (2)
unitari unitari

PRODOTTI DELL'AGRICOLTURA, DELLA

SILVICOLTURA E DELLA PESCA 0,5 0,9 -1,3 11 18 -2,0
PRODOTTI DELLE MINIERE E DELLE CAVE 2,9 2,1 -235 7.8 27,0 9,2
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 1,0 31 -35 34 4,7 -0,4
Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliamento 3,9 -2,9 -0,1 5,4 4,0 -7,9
Cuoio e prodotti in cuoio 1,3 -5,7 -4,6 54 6,3 -10,6
Legno e prodotti in legno -0,1 3,5 1,7 6,0 -1,8 -2,4
Carta e prodotti di carta; stampa ed editoria 2,9 0,8 5,9 0,5 -29 0,3
Prodotti petroliferi raffinati -20,1 -0,1 -20,4 -10,3 0,3 1,3
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 11 1,6 1,6 1,7 0,4 -0,1
Articoli in gomma e in materie plastiche 0,0 4.4 -0,9 10,1 0,9 -5,2
Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 1,6 0,4 0,6 21 1,0 -1,7
Metalli e prodotti in metallo 0,4 2,2 -3,8 10,9 44 -7,9
Macchine e apparecchi meccanici 1,1 0,3 1,9 14,2 -0,8 -12,2
Apparecchi elettrici e di precisione -1,6 5,6 -2,5 1,7 1,0 -5,5
Mezzi di trasporto 53 9,9 45 12,7 0,8 2,5
Altri prodotti dell'industria manifatturiera -0,8 1,0 18 4,6 -2,5 -34
Energia elettrica e gas 0,6 -5,2 -5,4 55 6,4 -10,1
TOTALE 13 1,6 -2,6 75 4,0 5,5

(1) Rapporto percentuale fra indici dei valori medi unitari all'esportazione e all'importazione.
(2) Rapporto percentuale fra indici delle quantita esportate e importate.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Tavola 6.3
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La debole crescita delle esportazioni delle macchine e apparecchi (1,3% in valore e
0,3% in quantitd) & imputabile a crollo delle vendite sui mercati in crisi: nell’ Estremo
Oriente asiatico (-38,2%)°, in Russia (-33,7%) ein Brasile (-12,4%) s sono infatti riscon-
trate le flessioni piu evidenti. Ancora sostenuta e invece la crescita verso I’ UE (8,8%) e
verso gli Stati Uniti (14,8%).

I mportazioni

Nel corso dell’anno la dinamica delle importazioni in valore, ancora sostenuta nel
primo semestre, si € viavia affievolitafacendo registrare un aumento in media d’ anno del
4,7%, contro |’ 11,3% del 1997. A tale rallentamento hanno contribuito siala flessione dei
valori medi unitari, sial’indebolimento della congiuntura interna, conseguente anche alla
fine degli incentivi ala rottamazione. La crescita delle quantita importate si € comunque
mantenuta molto vivace (7,5% in media annua), cosicché la dinamica dei prezzi spiega
ampiamente il rallentamento dei flussi in valore.

| risultati settoriai indicano comunque una differenziazione nelle dinamiche relative.

La componente piu vivace e stata quella dei beni d’investimento, che ha fatto regi-
strare una crescitain valore del 19,3% e del 17,8% in quantita.

Anche le importazioni di beni di consumo (8,6%) hanno mostrato aumenti superio-
ri alla media, soprattutto nei comparti dei beni durevoli e semidurevoli di provenienza
extra comunitaria. La crescita dei valori medi unitari (2,3%) e stata piuttosto sostenuta,
cosicché le quantita importate hanno presentato una dinamica relativamente piu conte-
nuta (6,1%).

Lanotevoleflessione dei valori medi unitari per i beni intermedi (-4,8%) si € accom-
pagnata ad una vivace crescita dei volumi (6,1%).

Il settore che ha maggiormente contribuito alla crescita delle importazioni € quello
dei mezzi di trasporto la cui variazione del 17,7% spiega quasi |la meta della crescita dei
flussi totali in entrata. || comparto pit dinamico e stato quello degli atri mezzi di trasporto
(51,5%), grazie a consi stente aumento nelle importazioni di aeromobili (72%)5, maanche
di motocicli (39%) in gran parte di provenienza asiatica. Il contributo maggiore all’ au-
mento delle importazioni proviene perd dal comparto degli autoveicoli che ha registrato
una crescita del 12,8% rispetto a 1997, favorita dagli incentivi ala rottamazione nella
prima meta dell’ anno. Sebbene gli acquisti s siano mostrati in vivace crescita anche dai
paesi dell’ Unione Europea (9,5%), dai quali proviene oltre I’ 80% delle importazioni set-
toriali, eI’ AsiaorientaleI’areadallaquale si € registrato il maggiore aumento (36%), con
Corea del Sud e Giappone principali paesi fornitori.

La buona dinamica interna relativa all’ attivita di investimento ha favorito la cre-
scita delle importazioni nella meccanica strumentale (16,4% in valore e 14,2% in
quantitd).

Anche la domanda di importazioni degli apparecchi elettrici e di precisione ha
mantenuto una crescita vivace (8,9%), sebbene in rallentamento rispetto al 12,7% del
1997. La forte flessione intervenuta nel valori medi unitari (-2,5%) conseguente alla
discesa dei prezzi dei semiconduttori e delle componenti elettriche ed elettroniche sui
mercati internazionali ha determinato un aumento dei flussi in quantita (11,8%) anche
piu marcato. Germania e Francia si confermano nostri principali fornitori, mentre e da
segnalare la vistosa crescita degli acquisti settoriali da Finlandia (62,8%) e Svezia
(43,3%).

L a sostenuta dinamicadelle importazioni nel settore del metallo e dei prodotti in metal-

5 Sul mercato cinese, principale paese di destinazione dei prodotti settoriali nell’ area asiatica, la flessione della
meccanica e stata del 24,5%.

6 In questo comparto si & peraltro registrata una crescita molto sostenuta delle importazioni in regime tempora-
neo, che vengono cioé introdotte nel territorio nazionale a fini di lavorazione o riparazione. Nel 1998 il 54%
circa delle importazioni totali di aeromobili ha riguardato flussi in regime temporaneo.
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lo (6,8%) e attribuibile a massiccio afflusso di merci dall’ area asiatica (150% dall’Asia
orientale), grazie alafavorevole dinamica del prezzi. E soprattutto il metallurgico non fer-
roso e siderurgico ad aver registrato gli aumenti piu vistosi. Nel comparto dellalavorazione
dei metalli lacrescitadegli acquisti dai mercati asiatici € stata parzial mente compensata dal
rallentamento del flussi provenienti dai paes UE. Per I'intero settore la discesa dei vaori
medi unitari (-3,8%) s & accompagnata ad un aumento dell’ 11% delle quantita importate.

Nel settore tessile e dell’ abbigliamento I aumento delle importazioni (5,3% in valore e
5,4% in quantita) e prevalentemente attribuibile a comparto dell’ abbigliamento (7,8%). Al
primo posto nella graduatoria dei paes fornitori, la Romania ha fatto registrare un aumento
dei fluss settoriali del 27,8%, seguita dalla Cina e dalla Tunisia’. Nel comparto tessile la
crescita delle importazioni (4,1%) s € mantenuta su tass inferiori alla media anche a causa
dell’ elevato grado di integrazione verticale del settore moda, che spinge le imprese del set-
tore moda ad approvvigionars sul mercato internos8. | flussi di importazioni sono comunque
risultati in crescita dala Cina (6,4%) e, soprattutto, dalla Turchia (14,2%).

Pesanti flessioni sono state registrate nelle importazioni in valore dei prodotti della
raffinazione del petrolio (-28,7%) e delle industrie estrattive (-17,6%); in entrambi i Set-
tori la contrazione dei valori medi unitari all’importazione € stata superiore a 20%
(-20,4% e -23,5%, rispettivamente), mentre le relative quantita hanno subito nel primo
caso un aumento molto consistente (7,8% per i prodotti delle industrie estrattive) e nel
secondo una flessione del 10,3%.

Scambi di servizi

Nel 1998l saldo attivo nei servizi s e quas dimezzato rispetto al’ anno precedente, risul-
tando pari a 7.209 miliardi di lire (rispetto ai 13.431 miliardi nel 1997). Tae contrazione ha
invertito la tendenza positiva che s erarilevata nei due anni precedenti. Sulla forte riduzione
dell’ avanzo hainciso una crescita molto forte del debiti (7,1% rispetto a 1997, raggiungendo
quota 114.140 miliardi) che ha sopravanzato quella molto modestadei crediti (1%).° Ladimi-
nuzione dell’ avanzo dei servizi e dovuta principamente a considerevole alargamento del pas-
sivo negli altri servizi. Peggioramenti meno marcati S sono avuti nelle dtre principai poste;
I’unico settore in miglioramento € stato quello del servizi per il governo (tavola 6.4).

Il saldo nel settore degli altri servizi é risultato negativo per 9.351 miliardi, con un
peggioramento di 5.335 miliardi sull’anno precedente. Alla variazione negativa hanno
contribuito tutte le componenti settoriali con I’ esclusione del servizi di costruzione (1.746
miliardi in piu rispetto a 1997). | deficit maggiori s sono verificati nei sottosettori dei
servizi personali e culturali (-720 miliardi) in presenza di una lieve crescita dei consumi
delle famiglie, e dei servizi ale imprese (-3.036 miliardi, grafico 6.3 per la disaggrega-
zione delle componenti) confermando, in entrambi i casi, il peggioramento tendenziale
dei saldi negativi in atto dallafine degli anni ottanta. Si € ampliato sensibilmente anche il
disavanzo relativo ale assicurazioni (-873 miliardi).

In particolare, lacrescitadel disavanzo del servizi dleimprese hariflesso laforte flesso-
ne del saldo del sottosettori servizi informatici (-253 miliardi), affitti e noleggi (-490 miliardi),
atri servizi per leimprese (-924 miliardi) e servizi tecnologici (-966 miliardi). In quest’ ultimo
casn, il peggioramento del sdldo € dovuto in larga parte dl’ alargamento del disavanzo della
cessone di brevetti (-104 miliardi dai 531 del 1997) e d deterioramento dei servizi di know-
how (-108 miliardi rispetto ai 16 del 1997) che haraggiunto il minimo decennae. | committenti
esteri sono molto attenti agli aspetti di efficienzaed economicitaquando domandano questo tipo
di servizi e pesso non hanno trovato nelle societaitaliane risposte adeguate dle loro esigenze 10

7 Leimportazioni provenienti dall’area dei paesi dell’Est Europa e del bacino del mediterraneo comprendono
peraltro una consistente quota di flussi in regime temporaneo.

8 Centro Studi Confindustria, Rapporto sull’industria italiana, maggio 1999.

9 Dopo un forte aumento nel 1997 (12,9%), la crescita dal lato dei crediti scesa all’1,8% ha raggiunto quota
128.289 miliardi.

10 Artusi C., Liberalizzare il mercato, in OICE Temi & Notizie, marzo 1998, p.5.
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INTERSCAMBIO DI SERVIZI PER SETTORI
(miliardi di lire e variazioni sull'anno precedente)
Crediti Esborsi Saldi
Settori 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Trasporti internazionali 16.791 18.181 18.457 21.279 23.187 23.645 -4.488 -5.006 -5.188
-4,8% 8,3% 1,5% -2,3% 9,0% 2,0% -339 -518 -182
Trasporti di merci 4.753 5.512 5.823 7.315 7.532 7.827 -2.562 -2.020 -2.004
-14,8% 16,0% 5,6% 25,6% 3,0% 3,9% -354 542 16
Trasporti di passeggeri 2.883 2.900 2.648 4.338 5.175 5.106 -1.445 -2.275 -2.458
4,4% 0,6% -8,7% 63,8% 19,3% -1,3% -321 -830 -183
Servizi di assistenza 9.155 9.769 9.986 9.626 10.480 10.712 -471 -711 -7126
-1,5% 6,7% 2,2% -3,6% 8,9% 2,2% 336 -240 -15
Viaggi estero 46.250 50.847 51.782 23.898 28.394 30.214 22.352 22.453 21.568
-1,2% 9,9% 1,8% 0,9% 18,8% 6,4% -765 101 -885
Altri servizi 43.617 50.992 50.930 49.747 55.008 60.281 -6.130 -4.016 -9.351
0,6% 16,9% -0,1% -3,6% 10,6% 9,6% 2121 2114 -5.335
Costruzioni 4.874 5.705 7.756 1.867 2131 2.436 3.007 3.574 5.320
-5,6% 17,0% 36,0% -24,3% 14,1% 14,3% 310 567 1.746
Comunicazioni 829 1.165 1.164 1.457 1.801 2.460 -628 -636 -1.296
74,5% 41,4% -0,1% 42,6% 23,6% 36,6% -81 -8 -660
Intermediazioni 12.627 15.180 13.861 16.448 18.685 17.898 -3.821 -3.505 -4.037
4,7% 20,2% -8,7% -0,7% 13,6% -4,2% 685 316 -532
Assicurazioni 7.902 7.907 5.712 6.356 7.556 6.585 1.546 351 -873
-11,9% 0,1% -27,8% -21,6% 18,8% -12,9% 674 -1.195 -1.224
Servizi person. cult.e ricr. 843 1.083 1.117 2.504 2.504 3.258 -1.661 -1.421 -2.141
-2,9% 28,5% 3,1% -11,4% 0,0% 30,1% 297 240 =720
Servizi per le imprese 11.620 13.984 14.200 16.480 17.677 20.929 -4.860 -3.693 -6.729
5,9% 20,3% 1,5% 6,9% 7,3% 18,4% -411 1.167 -3.036
Servizi per il governo 1.150 988 1.597 883 485 852 267 503 745
53,5% -14,2% 61,6% 20,6% -45,1% 75,7% 250 236 242
Servizi non classificati 3.772 4.980 5.523 3.752 4.169 5.863 20 811 -340
-7,6% 32,0% 10,9% -15,9% 11,1% 40,6% 400 791 -471
TOTALE 106.658 120.020 121.169 94,924 106.589  114.140 11.734 13.431 7.029
-0,9% 12,5% 1,0% -2,6% 12,3% 7,1% 1.427 1.697 -6.402
Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia
Tavola 6.4
SERVIZI ALLE IMPRESE - SALDI
(anno 1998, miliardi di lire e variazioni assolute sul 1997)
07 || ] Il e
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di pubblicita di legali fiscale professionali  rappresentanza  informatici tecnologici e noleggi per le imprese
-148 mercato -48 e contabilita -82 -16 -253 e assistenza -490 -924
-59 -50 -966
Fonte: elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia
Grafico 6.3
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Sul peggioramento del saldo del servizi aleimprese (tavola6.4) hainciso il marcato ral-
lentamento dei crediti (1,5 % rispetto a 20,3 % del 1997, per un ammontare complessivo di
14.200 miliardi) non sufficienti per contrastare il forte aumento del debiti che hanno rag-
giunto quota 20.929 miliardi (18,4%). Sulla base delle inchieste dell’ Istituto di Studi e di
Andis Economica (ISAE) presso un campione di imprese produttrici di servizi ale azien-
de s desume che é stata la crescita di ordini e fatturato nei trimestri centrali del 1998 a far
registrare un risultato comunque positivo dal lato dei crediti. Gli introiti maggiori sui merca-
ti esteri provengono dai servizi di pubblicita (1.477 miliardi), dai compensi professionali (835
miliardi), dalle consulenze comprese trai servizi tecnologici (1.960 miliardi) e infine, dagli
altri servizi tecnologici (210 miliardi). Le previsoni delle imprese intervistate dal’I|SAE e
relative a 1999 sono nel complesso favorevoli: segnalano un miglioramento della propria
posizione sul mercato estero, in particolare di quelle operanti nel settori dell’informatica e
della pubblicita. Questi dati confermano un moderato progresso delladomanda di servizi da
parte dell’industria estera nei comparti dove la qualificazione professionale € medio-atal

| settori dei servizi per il governo e dei viaggi al’estero sono gli unici ad aver fatto
registrare saldi attivi (tavola 6.4). L’ avanzo del viaggi al’estero si e tuttaviaridotto di 885
miliardi attestandosi a 21.568 miliardi; in rapporto a PIL, I'attivo turistico e rimasto
sostanzialmente sugli stessi livelli dell’ anno precedente (1,1% contro I’ 1,2% del 1997). 12
In particolare, la spesa degli stranieri in Italia e aumentatalo scorso anno di appenal’ 1,8%
(rispetto al 9,9% del 1997). A causadellacrisi asiaticas e verificataunariduzione del 22%
della presenza dei turisti provenienti da quell’ area che hanno visto laloro spesa pro capite
diminuire del 25%. In particolare, € risultato deficitario il saldo con il Giappone (-900
miliardi). Tale contrazione € stata in parte compensata dall’ aumento della spesa dei turisti
europel, in particolare britannici, tedeschi, francesi, svizzeri e austriaci in Italia: I’aumen-
todegli arrivi del 3,4% s eriflesso in un incremento della spesa pari a 14%, con un esbor-
so complessivo di 3.300 miliardi13 ein un aumento del numero di giornate di presenzadella
clientela estera in Italia. Le crisi economico-finanziarie degli ultimi anni hanno ridimen-
sionato la capacita di spesa di alcune fasce di tradizionali visitatori del nostro paese. Ne
conseguita una modifica di comportamento che s e fatto piu accorto e selettivo, in parti-
colare per quanto riguardai fattori di prezzo, servizio e informazione. | nuovi schemi com-
portamentali hanno richiesto un rafforzamento delle capacita di comunicazione e promo-
zione. A tal fine, I'Ente Nazionale per il Turismo Italiano (ENIT) ha avviato nel 1998 vari
piani di promozione del turismo italiano all’ esterol4 puntando sugli strumenti di marketing
per informare |’ utenzainternazionale sulle diverse possibilitaturistiche chel’ Italia offre sul
piano culturale, religioso, di turismo verde e di turismo d’ affari.

| dati sui viaggi all’estero evidenziano, inoltre, un rallentamento della crescita dal
lato dei debiti (6,4% rispetto alla variazione del 18,8 % registrata nel 1997). Sono infatti
fortemente diminuite lapresenza e la spesaturisticadegli italiani nel Regno Unito, acausa
dell’ apprezzamento della sterlina, compensate solo in parte dall’ incremento dei turisti ita-
liani in Francia, Svizzera e Germania.

Il saldo del comparto dei trasporti internazionalil> si mantiene negativo, mostrando
un lieve peggioramento rispetto all’ anno precedente (182 miliardi in meno). In particola-

11 |dtitutodi Studi edi Analisi Economica (ISAE), Inchiesta | SAE presso le Impresedi Servizi, Roma, 11 marzo 1999.

12 S veda Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica (1999), Relazione di aggiorna-
mento della RPP per il 1999, p.45.

13 Cfr. Bancad'ltalia, Relazione.., op.cit., p.131

14 Ad esempio, il Piano Nazionale Promozionale 1998-2000 e il Progetto di comunicazione e promozione inter-
nazionale del Giubileo. Cfr. ENIT, Ottavo Rapporto sul Turismo Italiano 1998, pp.464-468.

15 | dati sul settore dei trasporti e dei relativi comparti sono tratti dall’indagine campionaria effettuata dall’ UIC
nel 1997-98, cui & seguita una significativarevisione dei dati dal 1989 al 1998. || grado di precisione delle sta-
tisticherelative al settorein esame si eradeteriorato in quanto non basate su aggiornate rilevazioni dirette, bensi
su stime per mezzo di imputazioni. Inoltre, “poiché il valore dei trasporti determina il passaggio dalla valuta-
zione cif, propria delle statistiche di commercio, a quella fob utilizzata nella bilancia dei pagamenti, la corre-
zione haridotto I’ avanzo commerciale fob-fob e, in misura assai modesta, lo stesso saldo corrente”. Cfr. Rela-
Zione del governatore sull’ esercizio1998, Roma 1998, p.122.
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re, s registra un disavanzo elevato nella componente dei trasporti di passeggeri, soprat-
tutto per via aerea (-2.400 miliardi): a seguito del processo di liberalizzazione delle tarif-
fe aeree e di apertura delle rotte interne agli operatori internazionali € emersa una minore
competitivitadel vettori nazionali: i passeggeri esteri continuano atrovare piu convenienti
i voli delle concorrenti della compagnia di bandiera per puntualita, tariffe e affidabilita. A
confermadi cio, i crediti dei trasporti passeggeri sono diminuiti dell’8,7%. Nel 1998, I u-
nico risultato positivo in un comparto fortemente in difficolta e stato la crescita dall e atti-
vita crocieristiche.16

All’ampliamento del disavanzo dei trasporti di passeggeri si contrappone una mode-
rata ripresa della componente merci. Alla variazione positiva del saldo del servizio di tra-
sporto merci pud avere in parte iniziato a contribuire la liberalizzazione in atto nel setto-
re. Si sta lentamente avviando verso la liberalizzazione il trasporto ferroviario che con
I’ applicazione delle direttive comunitarie 17 e il completamento del Piano generale dei tra-
sporti (Pgt) dovrebbe ala fine consentire agli operatori privati italiani di entrare in mer-
cati finora protetti, contribuendo a miglioramento dell’ efficienza del servizio. | dati sul-
I’ evoluzione delle tonnellate/lkm trasportate dalle ferrovie italiane sono positivi: il 1998
presenta un consuntivo di poco inferiore a quello da primato registratos nel 1997 (da 25,2
miliardi di tonnellate/chilometro a 24,7 miliardi), risentendo del rallentamento congiun-
turale.18 Nonostante la crisi del mercato dei noli che ha colpito principalmente il traspor-
to marittimo di rinfuse secche e prodotti petroliferi - dopo unacrescitadel 5,1% nel 1997,
s é verificato un calo dell’interscambio marittimo dello 0,7% -la liberalizzazione delle
attivita di gestione dei terminal portuali hafavorito il recupero di efficienza del principa-
li scali.1® Cio hadato un forte impulso alla crescita dei traffici incentivando gli operato-
ri internazionali a gestire direttamente la movimentazione delle merci nei porti italiani.20
La congiuntura negativa del 1998 si eriflessain un rallentamento nel trasporto merci via
aerea (unariduzione di quattro punti percentuali rispetto a 1997). L’ Italia rimane tuttavia
trai piu importanti esportatori europel via aerea, seconda solo ala Germania.2t

In ultima analisi, € risultato in aumento |I’ammontare delle entrate e delle uscite per
i servizi di assistenza (comprendenti il carico e lo scarico delle merci e le commissioni
degli spedizionieri), con un lieve calo del saldo (-15 miliardi).

6.2 L'’APERTURA INTERNAZIONALE DELL'INDUSTRIA ITALIANA

L’internazionalizzazione commerciale

Le crisi economiche che negli anni scorsi hanno investito I’ Estremo Oriente ed altri
mercati, in unafasein cui il cambio reae dellalira ha mediamente continuato ad apprez-
zarsi dopo il balzo del 1996, hanno condizionato negativamente il grado di proiezione

16 Secondo dati elaborati da Medcruise, nel 1998 il traffico del crocieristi nei porti del Mediterraneo ha raggiun-
to i 5,3 milioni.

17 |’ obiettivo della Commissione europea € la progressiva apertura alla concorrenza del mercato comunitario del
traffico merci su rotaia. L'anno scorso sono stati varati i regolamenti attuativi della direttiva comunitaria del
1991 (n.440) sul trasporto ferroviario, approvando la separazione contabile dei servizi di gestione dellarete e
dei servizi di trasporto. In base atale direttiva, lasocietaFS e stataripartitain tre divisioni dedicate a trasporto
locale, aquello su lunghe percorrenze e a trasporto merci, individuando tre distinti centri di costo e dtrettante
aree di affari.

18 Entroil 2003, I’ obiettivo delladivisione cargo delle FS & di aumentare al 14% del mercato italiano la quota del
trasporto merci ferroviario e raggiungere il livello della media europea.

19 Si veda per ulteriori approfondimenti Fearnresearch, Review 1998, Feamleys Pub., 18 Febbraio 1999, p. 4.

20 Cfr. Bancad'ltalia, Relazione..., op. cit., p. 85.

21 |n un contesto generale difficile, I’ Alitalia Cargo, ad esempio, ha mantenuto nel 1998 un buon tasso di cresci-
ta: 2,5% in valore e 3,3% in volume (tonnellate/chilometro).
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esterna di diversi settori, soprattutto di quelli che tradizionalmente vengono identificati
col madein Italy.

In effetti, nel biennio 1997-1998 il contributo delle esportazioni alla crescita della
produzione industriale € stato negativo sia per |’ abbigliamento che per le cazature??,
comparti nel quali e inoltre diminuita, I’anno scorso, la propensione ad esportare (PE),
cioé la quota di produzione destinata all’ estero (tavola 6.5). Nel 1998 quest’ ultimo indi-
catore e sceso, e nettamente, pure nel settore dove maggiore e il suo livello, la meccani-
ca strumentale, per laquale i paesi asiatici e la Russia costituiscono mercati ancora piu
importanti che per i beni di consumo; su tale fenomeno puo aver influito anche, nell’ ulti-
ma parte dell’ anno, la poco brillante congiuntura tedesca.

PROPENSIONE ALL’ESPORTAZIONE E GRADO DI PENETRAZIONE DELLE
IMPORTAZIONI A PREZZI 1995 - ANNI 1995-1998
(valori percentuali)

Propensione all'esportazione Grado di penetrazione
RAMI E BRANCHE DI ATTIVITA ECONOMICA delle importazioni

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998

Estrazioni di minerali 75 7,0 7,7 6,6 70,3 70,3 71,1 71,2
Attivita manifatturiere 296 304 304 305 249 247 260 27,0
Industrie alimentari, delle bevande e

del tabacco 120 123 12,7 128 170 175 180 181
Industrie tessili e dell'abbigliamento 34,3 354 347 33,5 17,7 16,9 17,9 17,8
Industrie delle pelli e delle calzature 494 515 531 524 228 246 283 282
Industrie del legno e dei prodotti in legno 8,0 8,1 9,0 86 169 168 182 183
Industria della carta, stampa ed editoria 12,6 13,5 13,8 13,6 16,8 16,7 17,1 17,5
Raffinerie di petrolio 6,0 6,7 73 78 9,3 9,5 8,6 7,6
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre

sintetiche e artificiali 300 318 344 354 398 404 435 450
Produzione di articoli in gomma e materie plastiche 28,9 31,2 31,3 322 17,6 18,7 18,8 20,3
Lavorazione di minerali non metalliferi 259 24,7 24,8 24,8 9,5 8,5 8,5 8,6
Produzione di metallo e prodotti in metallo 200 196 200 200 231 208 21,7 216
Fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici 574 605 61,1 580 31,4 333 340 341
Fabbricazione di apparecchi elettrici e di precisione 394 390 366 37,7 438 430 435 46,2
Produzione di mezzi di trasporto 50,2 50,8 456 519 48,7 491 490 56,0
Altre industrie manifatturiere 453 439 462 446 140 135 151 145
TOTALE 294 302 302 303 262 261 273 284

Fonte: elaborazione ICE su dati ISTAT

Tavola 6.5

La PE e invece sdlita nei prodotti chimici ed in quelli in gomma e plastica, prose-
guendo latendenza degli anni precedenti e raggiungendo cosi il livello che mostranel tes-
sile-abbigliamento, mentre nel mezzi di trasporto ha ampiamente recuperato il calo del
1997.

Nell’ aggregato |’anno scorso la propensione ad esportare non € variata, come nel
1997 quando pero la profittabilita relativa delle esportazioni (PR) era diminuitaa contra-
rio di quanto, date la stasi dei prezzi alla produzione e una leggeraripresa di quelli prati-
cati sui mercati esteri, € avvenuto nel 1998 (tavola 6.6).

Nei singoli settori la PR ha avuto dinamiche in generale dello stesso segno della PE,
ad esempio € decisamente migliorata nella chimica e nel mezzi di trasporto ed € peggio-
rata nella meccanica strumentale: nel primi due casi gli esportatori italiani S sono giova-
ti di favorevoli condizioni di domanda e di cambio nei paesi dell’ occidente industrializ-
zato dove quei prodotti vengono prevalentemente venduti, nel terzo valgono considera-
zioni opposte. Nel tessile-abbigliamento e nostre imprese sembrano invece aver media-

22 Centro Studi Confindustria (CSC), Rapporto..., op. cit.
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PROFITTABILITA DELLE ESPORTAZIONI E COMPETITIVITA DELLE IMPORTAZIONI

NELL'INDUSTRIA IN SENSO STRETTO (1995=100)

SEZIONI E SOTTOSEZIONI DI ATTIVITA ECONOMICA

Profittabilita
delle esportazioni (1)

Competitivita

delle importazioni (2)

1996 1997 1998 1996 1997 1998
Prodotti delle miniere e delle cave 105,2 97,1 99,8 92,2 90,4 111,6
Prodotti trasformati e manufatti 99,1 98,6 99,1 103,7 104,0 105,1
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 101,6 96,2 96,0 105,7 109,1 1145
Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliamento 98,0 98,8 101,3 102,4 101,1 102,6
Cuoio e prodotti in cuoio 102,1 99,9 99,8 103,4 100,7 107,1
Legno e prodotti in legno 97,5 95,5 94,2 110,5 109,8 109,3
Carta e prodotti di carta, stampa ed editoria 95,2 90,2 91,3 1216 122,3 117,3
Prodotti petroliferi raffinati 11,1 108,3 92,5 95,7 91,6 107,5
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 99,2 100,0 102,7 101,0 97,2 94,2
Avrticoli in gomma e in materie plastiche 91,0 90,6 90,5 107,0 108,8 109,9
Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 96,0 93,5 93,9 100,8 107,0 107,6
Metalli e prodotti in metallo 95,6 94,4 93,9 107,4 108,5 114,0
Macchine e apparecchi meccanici 99,6 99,8 99,2 105,6 109,2 109,0
Apparecchi elettrici e di precisione 104,3 106,4 103,8 95,5 95,2 98,6
Mezzi di trasporto 94,5 93,4 96,5 105,0 106,5 104,0
Altri prodotti dellindustria manifatturiera 96,4 94,7 93,2 104,2 103,9 102,9
Energia elettrica, gas e acqua 92,8 87,7 91,9 109,4 123,2 125,2
TOTALE 99,0 98,0 99,0 102,9 103,2 106,0

(1) Rapporto tra indice dei prezzi all'export e indice dei prezzi alla produzione.

(2) Rapporto tra indice dei prezzi interni alla produzione e indice dei prezzi all'import.

Fonte: elaborazioni ICE su dati ISTAT

Tavola 6.6
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Grafico 6.4
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mente continuato a puntare sullaqualitadei prodotti, praticando all’ estero prezzi maggiori
che su un mercato interno abbastanza depresso; cio s € tuttavia accompagnato, come
visto, ad una sensibile erosione nei volumi, causata dalla perdita di competitivita nel con-
fronti dei produttori asiatici e dalla flessione della domanda da parte dei consumatori a

reddito piu elevato nelle areein crisi.
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Diversamente dalla propensione ad esportare, la penetrazione delle importazioni
(P1), cioe la quota di domanda interna coperta dalle merci di provenienza estera, € salita
di oltre un punto percentuale, in linea con un trend ascendente di lungo periodo.

Questa circostanza puo essere fatta risalire, da un lato, alla sostenuta domanda di
beni di investimento solo in parte soddisfatta da produzione nazionale, dall’ atro all’ ac-
cumulazione di scorte di materie prime e beni intermedi stimolata dal loro basso costo.
Con riferimento a primo fenomeno, va considerato che I’industria italiana di meccanica
strumental e rifornisce prevalentemente i settori del made in Italy che hanno attraversato
un periodo di difficolta

Lacrescita della Pl € stata molto sostenuta nei mezzi di trasporto, dove il suo livel-
lo eragiail piu ato nell’ ambito dell’ industria manifatturiera, ed é stata discreta nelle mac-
chine élettriche, nella chimica e nei prodotti in gomma e plastica; in questi ultimi due set-
tori I’aumento dell’ indicatore & verosimilmente dipeso dall’ accumulazione di scorte, nel
primo dall’intensita della domanda interna di autoveicoli indotta dagli incentivi ala rot-
tamazione. Nei beni non durevoli di consumo (alimentari, tessile-abbigliamento e prodot-
ti in pelle e cuoio) lapercentuae di mercato interno soddisfatta dalle importazioni € rima-
sta sostanzialmente invariata, nonostante il netto aumento dellaloro competitivita.

In realta anche per dtre categorie di merci |I’andamento di tale indicatore di prezzi
relativi non mostra, diversamente daquanto ci s potrebbe attendere, una correlazione diret-
ta rispetto alla penetrazione delle importazioni in termini reali, tranne in pochi casi come
in quello delle macchine ed apparecchiature elettriche. 1| fenomeno andrebbe indagato ad
un piu spinto livello di disaggregazione; qui ¢i s puo limitare ad avanzare I’ipotesi chein
molti settori, perfino in quelli considerati piu sensibili ai prezzi, il grado di dipendenza
dalle forniture estere € determinato in misura crescente da atri fattori (aspettative di
domanda, etc.).

L’ internazionalizzazione produttiva

Come rilevato nel capitolo 4, nel 1998 il conto finanziario della bilancia del paga-
menti italiana presenta deflussi netti di investimenti diretti esteri (IDE) per oltre 17.000
miliardi di lire: i € accentuata una tendenza ad un allargamento della forbice tragli IDE
in uscita, che crescono con continuita, e quelli in entrata, che I’ anno scorso sono di huovo
diminuiti dopo il recupero del 1997.

Tale squilibrio s ridimensionase ci si limitaalle imprese industriali: in quest’ambi-
to, gli investimenti italiani all’estero (al netto del disinvestimenti) sono scesi dai 5.200
miliardi del 1997 ai 3.000 del 1998, gli esteri in Italia da 2.000 a 1.750 miliardi; in ogni
caso, selo stock dei secondi erarimasto piu elevato di quello relativo a primi fino atutto
il 1992, a termine dell’anno scorso il saldo trale rispettive consistenze é risultato nega-
tivo per circa 10.000 miliardi.

Tuttavia, la valutazione degli IDE in base a puri criteri di bilanciarischia di essere
fuorviante, poiché I’internazionalizzazione produttiva, in tempi di formazione accelerata
di aree economiche integrate?3 ed in particolare, per quanto ci riguarda, di quella europea,
rende ugualmente utili e spesso necessari, sia per le imprese che per i paes, gli investi-
menti esteri in entrambe le direzioni24.

Da questo punto di vista assume significato il ruolo svolto dal’ Italia nel processo di
integrazione internazionale: durante gli anni ottantala sua quota sullo stock mondialedi IDE
e cresciuta decisamente, arrivando nel 1990 a 3,3%; in seguito I'incidenza degli investi-

23 Si vedail paragrafo 3 del capitolo 1, dove s sottolinea I'impetuosa crescita degli IDE mondiali negli ultimi anni.

24 Gli IDE in uscita consentono, tral’atro, economiedi scalae di costo del lavoro nel caso di investimenti indu-
striali, e di presidiare con piu efficaciai mercati esteri nel caso di quelli commerciali; gli IDE in entrata, anche
quando non creano occupazione aggiuntiva (greenfield), permettono spesso di modernizzarei servizi e/o di ele-
vareil tasso di innovazione.
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menti esteri del paese e sdita ancora, pur rimanendo a di sotto della quota italiana sulle
esportazioni mondiali di merci (cfr. cap. 4), quelladegli IDE in entrata € invece scesa, intor-
no al 2,3%, segnalando I’ insufficiente capacita di attrarre investimenti internazionalis.

Nel seguito ci s riferisce esclusivamente agli investimenti industriali sullabase della
pubblicazione Italia Multinazionale 1998, che presenta |’ aggiornamento dei risultati di
unaricerca condotta, per conto del CNEL, dal Politecnico di Milano.

Per quanto s riferisce agli IDE in uscita, dl’inizio del 1998 gli investitori italiani erano
circa 800, essendo aumentati con continuita nel corso dell’ ultimo decennio grazie esclusi-
vamente al protagonismo delle piccole e medie imprese, recentemente testimoniato dall’in-
tensificazione del turnover tra nuovi investitori e quelli che s ritirano dai mercati esteri.

In tale data le partecipazioni italiane, di controllo 0 meno, si concentravano nei set-
tori aforti economie di scala, in termini di numero di imprese (il 47% del totale) e anco-
radi piuintermini di addetti efatturato (circai dueterzi); le industrie maggiormente coin-
volte risultano quelle degli autoveicoli e componenti, del prodotti alimentari, estrattiva,
dellalavorazione dei metalli, della carta e degli elettrodomestici. Trai settori tradizionali
s distingueil tessile-abbigliamento, di cui € notalatendenza a delocalizzare fasi a monte
del processo produttivo in paesi a basso costo del lavoro e nel quale all’ attivita estera di
aziende di grandi dimensioni si affianca quella di numerose altre di taglia medio-piccola;
nel comparto ad offerta specializzata prevale I’ industria meccanica con oltre 250 imprese
partecipate e quasi 50.000 addetti; infine, nell’ altaintensita di ricerca mantiene un discre-
ta importanza solo I’ elettronica, dopo il ritiro dell’ Olivetti dall’informatica e le dismis-
sioni dell’ Enichem nella chimicafine.

Inriferimento all’ high-tech, va comunque tenuto presente che I’ anomaliaitaliana ri spet-
to al’internazionaizzazione attiva degli atri paes industrializzati dipende solo dalla scarsa
dimensione della base investitrice: in realtail rapporto tra occupati nelle imprese estere par-
tecipate e occupati in Italia & piu ato che per le dtre categorie di prodotti, seppure con una
notevole incidenza di joint-ventures e di partecipazioni minoritarie. Inoltre s deve segndare
“... la presenza in nicchie di ata tecnologia di alcune ’piccole multinaziondi’...”, che
“...rappresentano unarisposta efficiente ale esigenze di differenziazione di prodotto espres-
se da mercato ed al’ esistenzadi...process cumulativi di apprendimento specialistico.”26

Nel biennio 1996-1997 le industrie nelle quali si e verificato lo sviluppo piu signifi-
cativo dell’ attivita di investimento all’ estero, dal punto di vista degli addetti coinvolti e
delle nuove partecipazioni a netto delle dismissioni, sono le seguenti (tavola 6.7)27: ali-
mentari e bevande (grazie in particolare alla crescita realizzata in Canada, Polonia e Bra-
sile), autoveicoli (Brasile e Argentina), abbigliamento (Romania), calzature, pelli e cuoio
(Europa Orientale e Cina) e meccanica strumentale (Cina). Se la dinamica che riguarda
I"industria alimentare e |’ automobilistica € legata prevalentemente all’ iniziativa di grandi
gruppi (rispettivamente Parmalat e Fiat), quella degli altri settori, e soprattutto della mec-
canica, € il risultato dell’espansione internazionale nel mercati emergenti di diverse
imprese di dimensioni minori (labour o market seeking). Nella lavorazione della carta
sono aumentati molto gli addetti, soprattutto negli Stati Uniti, ma il numero delle nuove
iniziative e rimasto praticamente invariato.

Andamenti negativi hanno invece mostrato la chimica (a causa di diminuzioni veri-
ficates specialmente nell’ attivita in imprese con sede negli Stati Uniti, nel Regno Unito
ed in Brasile), i materiali per |’ edilizia (Francia e Spagna), e le macchine elettriche e di
precisione (Francia e Stati Uniti).

25 Condglio Nazionale ddll’ Economiae del Lavoro (CNEL) 1999, Italia Multinazionale 1998 (p. 22):