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Premessa

Negli ultimi anni la Siria € riuscita a dare di sé un'immagine di Paese che sta
attuando una serie di riforme, con nuove leggi che hanno modificato sia la
politica impositiva che quella degli investimenti (ultima la legge n.ro 8/2007),
realizzando adeguati risultati a livello economico, turistico e commerciale. Il
Paese, quindi & orientato verso una graduale apertura del mercato, che e
passata attraverso una modifica sia della lista dei prodotti di vietata importazione
sia dei relativi dazi. Ciononostante le difficolta insite nella struttura economica
siriana, quali soprattutto la massiccia presenza dello Stato nell’economia,
necessitano di profonde ed ampie riforme per poter raggiungere una crescita

economica superiore ed ottenere migliori standard di vita.

Secondo il rapporto annuale dellamericana Heritage Foundation I'economia
della Siria e’ libera al 48,2%; rispetto allo scorso anno si riscontra un
miglioramento del 2,3%.

Importanza delle commesse pubbliche

In Siria , agli appalti pubblici hanno una importanza primaria a seguito
della presenza dello Stato nell’economia, come anticipato sopra. La legge, infatti,
impone normalmente agli Enti pubblici di ricorrere a gare di appalto interne o
internazionali per ogni tipo di fornitura (D.L. n.450 e D.L. n. 51 del 2004).

Procedure

La gara di appalto deve essere pubblicata dallEnte governativo
appaltante sul “Daily Bullettin of Official Tenders” almeno 15 giorni prima della
data in cui avra’ luogo l'aggiudicazione per gli appalti nazionali ed almeno 50
giorni prima per quelli internazionali. Tali scadenze possono essere abbreviate,
rispettivamente, a 5 e 25 giorni nei casi in cui sia indispensabile accelerare la
procedura.

Ogni persona fisica o giuridica che desideri partecipare alla gara d’appalto
non deve rientrare nelle categorie escluse per legge (es: con possibili riferimenti
alle disposizioni relative al boicottaggio di Israele).

In caso di parita’ tra offerte, ai concorrenti interessati verra’ richiesta una
ulteriore offerta.

Nel caso si verificasse una inadempienza contrattuale, l'azienda
appaltatrice non potra’ partecipare a gare per un periodo di cinque anni.



Il testo delle gare d’appalto contiene:
1. un capitolo sulle condizioni generali
2. un capitolo sulle condizioni speciali (finanziarie, giuridiche e
tecniche) che comprende i disegni, le specifiche e gli studi (di
prodotti, servizi o lavori)
3. le schede relative alle categorie dei prodotti e le rispettive quantita’.

Garanzie finanziarie:

» cauzione per concorrere alla gara di appalto (bid bond): generalmente e’
fissata al 5% del valore stimato del contratto dall'autorita’ aggiudicante;

» cauzione di adempimento del contratto d’appalto (performance bond):
generalmente e’ fissata al 10% del valore del contratto.

La Banca Commerciale siriana richiede che tutte le garanzie bancarie siano
rilasciate in accordo con il “Syrian Official Text”.

Le somme succitate possono subire variazioni secondo le condizioni specificate
nella gara di appalto. Le cauzioni vengono restituite ai partecipanti le cui offerte
non sono state accettate. Inoltre, dal 1987, la maggior parte degli appalti
governativi contengono una clausola secondo al quale, nel caso in cui la lettera
di credito non sia aperta nei tempi stabiliti, viene concessa ai partecipanti, ogni
sei mesi, la possibilita’ di ritirare la propria offerta tramite comunicazione scritta
resa secondo le modalita’ ed i tempi prescritti.

Nel caso in cui il vincitore della gara rinunci a firmare il contratto, non solo verra’
sequestrato il bid bond, ma sara’ richiesto di corrispondere anche una penale.

La restituzione del performance bond e’ soggetta ad alcuni preventivi controlli di
natura fiscale da parte delle competenti autorita’ siriane, diretti ad accertare
'assolvimento da parte dell'aggiudicatario di tutti gli obblighi fiscali in Siria. |
tempi necessari per effettuare lo svolgimento di tali procedure sono molto
variabili, determinando, talora situazioni di contenzioso che si protraggono per
lungo tempo.

Elezione di domicilio per i partecipanti a gare di appalto

Secondo le disposizioni dei nuovi decreti legislativi e qualora espressamente
indicato nel capitolato, I'impresa non deve piu’ eleggere un proprio domicilio in
Siria al momento della partecipazione alla gara. Resta tuttavia obbligatorio avere
un domicilio in Siria, per la ditta aggiudicatrice, al momento della firma del
contratto.

Pagamenti



Il pagamento alle imprese aggiudicatarie dei contratti di appalto viene effettuato
secondo le disposizioni contrattuali, e comunque secondo uno delel seguenti
modalita’:

> lettera di credito irrevocabile e confermata

» pagamento anticipato, nei termini specificato dal contratto

» pagamento parziale in lire siriane a remunerazione del lavoro prestato in
loco, sempre nei termini previsti dal contratto

» carter con prodotti agricoli locali ovvero altri prodotti siriani, sempre nei
termini previsti dal contratto

Fonte: Ambasciata d'ltalia, Ufficio Commerciale “Siria, Guida Pratica per operatori economici,
agosto 2006



