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MOVIMENTI MIGRATORI, COMMERCIO INTERNAZIONALE
E POLITICHE COMMERCIALI: LE NUOVE PROSPETTIVE IN EUROPA

di Giorgio Basevi (*) e Riccardo Faini (**)

1. Introduzione

L’interesse per i movimenti migratori in un rapporto sul commercio estero potra apparire, a pri-
ma vista, ‘fuori tema”’. Tuttavia una breve riflessione sarg sufficiente, anche a chi non abituato a
considerare il quadro macroeconomico in cui il commercio internazionale di un paese si inserisce,
per capire che i movimenti migratori alterano una delle basi del vantaggio comparato di un paese
e quindi il grado in cui esso si specializza in certi prodotti di esportazione piuttosto che in altri. Quan-
do poi, come & attualmente e in prospettiva il caso dell’Europa, i movimenti migratori improvvisa-
mente assumono dimensioni non pii sperimentate da lungo tempo, e non solo in quantita, ma anche
per le caratteristiche della forza lavoro coinvolta e per le sue origini e destinazioni geografiche, allora
il fenomeno non puo essere pin ignorato.

In tal caso, un rapporto sul Commercio estero italiano non potra pii, come nel passato, limitarsi
ad analizzare modificazioni annuali dei flussi di commercio fondati su una evoluzione della struttura
economica dovuta al modificarsi dei gusti dei consumatori, della tecnologia produttiva, o delle politi-
che commerciali, ma dovra appunto considerare anche le modifiche che i fenomeni migratori stanno
inducendo nella dotazione di fattori produttivi del nostro e degli altri principali paesi partners in Europa.

Che i fenomeni richiamati siano quantitativamente e qualitativamente importanti risulta imme-
diatamente chiaro da alcuni dati.

In primo luogo i flussi migratori subiscono un’improvvisa accelerazione a partire dal 1988 (Tab.1).
Si noti che i dati relativi alla Germania non includono le immigrazioni di persone di origine tedesca
e quelle di provenienza dalla ex-Germania Orientale (pari complessivamente a 242 e 721 mila unita
nel 1988 e nel 1989 rispettivamente). L’aumento dei flussi migratori risulterebbe poi ancora pii pro-
nunciato se ai dati della Tab.1 fossero sommate anche le richieste di asilo politico. Il numero di rifu-
giati politici ha registrato infatti una brusca impennata nella maggior parte dei paesi inclusi nella
tabella, con valori piii che raddoppiati fra il 1987 e il 1989 per Germania, Francia, Austria e Svizzera.

In secondo luogo, si & modificata in maniera radicale la situazione migratoria dei paesi del Sud
Europa. Per anni tali paesi hanno costituito un serbatoio di forza lavoro per gli altri paesi europei.
A partire pero dalla seconda meta degli anni settanta, da un lato si & andata riducendo la propensione
all’emigrazione da tali paesi, dall’altro si & intensificato il flusso di immigrazione verso questi stessi
paesi. Non solo quindi si é ridotto il saldo migratorio dei paesi del Sud Europa, ma si & accresciuta
massicciamente in tali aree la presenza di residenti esteri. Dalla Tab. 2 si evince come tra il 1980 e
il 1988 il numero di residenti stranieri sia pressoché raddoppiato nei tre paesi considerati, Italia, Spa-
gna e Portogallo. Un aumento cosi massiccio, sia in termini assoluti che in relazione alla popolazione
residente, non ha riscontri negli altri paesi europei (con la sola eccezione della Germania).

Vi sono quindi, in sintesi, due fenomeni di rilievo: a) un aumento dei flussi migratori verso i
Dpaesi del Nord Europa (non é chiaro pero se tale aumento abbia carattere puramente transitorio,
legato cioe ai sommovimenti politici nell’Europa dell’Est); b) la nascita di nuove destinazioni dei flussi
migratori, in particolare verso i paesi dell’Europa meridionale (a tale fenomeno @ possibile attribuire
caratteristiche di maggiore durabilita).

All’attenzione che questa nota dedica ai movimenti migratori potrebbe essere obiettato che qua-
lunque movimento di fattori produttivi, sia esso di capitale o di lavoro, altera la dotazione delle ri-
sorse di un paese e quindi il suo vantaggio comparato. E che I’integrazione finanziaria europea &
Jorse un fenomeno attuale e futuro non meno importante delle migrazioni umane in atto o in pro-
spettiva, al quale tuttavia questo Rapporto ed i precedenti non hanno dato altrettanto rilievo.

In un certo contesto teorico questa obiezione sarebbe invero valida. Il punto di partenza per
discutere di movimenti internazionali dei fattori resta infatti il principio base che il loro movimento
internazionale é un sostituto del movimento internazionale dei prodotti, e che & indifferente, in un’a-
nalisi teorica semplificata, per quale fattore di produzione si introduce la mobilita internazionale.
Pin precisamente, nel modello teorico di commercio internazionale comunemente accettato, i paesi
si specializzano nell’esportazione di prodotti che usano in modo relativamente intensivo il fattore
di produzione che in essi é relativamente piit abbondante. A seguito di questa specializzazione, tale
Jattore ottiene una maggiore remunerazione per i propri servizi di quella che otterrebbe in assenza
di commercio o se il commercio venisse ristretto (ad esempio con misure protettive), mentre I’altro
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Jattore produitivo vede la propria remunerazione reale diminuire. Restrizioni del commercio interna-
zionale danneggiano quindi il fattore di produzione relativamente abbondante in un paese e favori-
scono quello relativamente scarso.

Si comprende allora come le restrizioni del commercio internazionale generino forze che spingo-
no all’emigrazione del primo fattore e all’immigrazione del secondo. Se la mobilita dei fattori é per-
messa internazionalmente e se il commercio dei prodotti & soggetto ad ostacoli anche minimamente
superiori a quelli relativi alla migrazione dei fattori, il movimento dei fattori si sostituira al movi-
mento dei prodotti. Alla fine del processo si raggiungera un equilibrio, in cui i paesi avranno la stessa
dotazione relativa di fattori e quindi sard venuta meno la giustificazione del commercio internaziona-
le: i prezzi dei prodotti e dei fattori saranno uguagliati nei diversi paesi anche in assenza di scambio
dei prodotti, in conseguenza del solo movimento dei fattori.

Si noti che, affinché i paesi raggiungano la stessa dotazione relativa dei fattori, é indifferente
se la mobilita e quella di uno o dell’altro dei fattori di produzione (ad esempio, del lavoro o del capi-
tale). Se, in altre parole, un paese relativamente abbondante in capitale restringe il proprio commer-
cio internazionale (nel quale esporta i prodotti relativamente intensivi in capitale), il capitale risultera
svantaggiato e il lavoro avvantaggiato. Poiché il contrario risultera all’estero (dove il capitale é relati-
vamente scarso), vi sar@ un incentivo per il capitale del nostro paese ad investirsi all’estero, e per
il lavoro dell’estero a migrare nel mostro paese. L’uno o l’altro, o entrambi i movimenti, faranno
diminuire il rapporto capitale/lavoro nel nostro paese e lo faranno aumentare all’estero.

In prima approssimazione, quindi, movimenti dei fattori sono sostituti perfetti dei movimenti dei
prodotti, ed é relativamente indifferente quale fattore si mobilita per sostituire il commercio interna-
zionale quando questo sia ostacolato. Da questo “‘teorema’ deriva anche la relazione tra politiche com-
merciali e politiche migratorie o di liberalizzazione dei movimenti dei capitali. Dovrebbe infatti essere
chiaro che, sulla base del modello teorico sopra brevemente richiamato, una politica commerciale re-
strittiva nei confronti di paesi particolarmente ben dotati di un determinato fattore produttivo, genera
forze che spingono tale fattore, se mobile per sua natura, a tentare di migrare verso il paese che impone
la politica commerciale restrittiva. E dovrebbe allora risultare conseguentemente chiaro che, se tale mi-
grazione dovesse assumere dimensioni particolarmente costose per il paese ospitante (ma anche per il
paese di emigrazione) in termini sociali e politici, allora dovrebbero generarsi pressioni per I’abolizione
delle restrizioni commerciali che tale movimento hanno almeno in parte indotto.

Un esempio quasi da manuale é quello attualmente in evoluzione nelle relazioni economiche tra
Stati Uniti e Messico. E indubbio che, al di Ia del progetto di creare un piit ampio mercato Nord-
Americano con il quale contrastare la forza commerciale dell’area giapponese e di quella europea,
gli Stati Uniti abbiano riconsiderato il loro protezionismo nei confronti almeno del piu importante
e vicino dei paesi latino-americani al fine di ridurre la pressione immigratoria da quel paese, e sosti-
tuire in sostanza all’importazione di lavoratori messicani I'importazione di prodotti messicani, fab-
bricati da quegli stessi lavoratori non piu indotti ad emigrare al nord.

Nel modello teorico cui si e fatto riferimento, & quindi indifferente quale fattore di produzione
sia mobile internazionalmente: in ogni caso, la sua mobilita riduce le basi del vantaggio comparato
e quindi tende a sostituire il commercio internazionale dei prodotti.

E per questo che, essendo ragionevole supporre che, in assenza di impedimenti artificiali (quali
i controlli sui movimenti di capitali, che sono stati appunto praticamente eliminati con l’integrazione
finanziaria dalla CEE), il movimento dei capitali trovi minori ostacoli naturali che non il movimento
del lavoro (anche se pure per questo I’integrazione reale prevista con il mercato unico europeo a par-
tire almeno dal 1993 dovrebbe eliminarne al massimo gli ostacoli alla mobilita), dicevamo sopra che
non si vede perché in questo Rapporto si debba dare una maggiore importanza ai movimenti migra-
tori in atto, quale elemento di modifica della struttura del commercio internazionale del nostro paese
e dei suoi partners, di quanto non sia stata data nei precedenti Rapporti al fenomeno della liberaliz-
zazione finanziaria italiana e dell’integrazione finanziaria europea.

E a questo punto che il modello semplificato di commercio internazionale cui si & fatto riferi-
mento (essenzialmente due paesi, due prodotti, due fattori produttivi) comincia a mostrare alcune
evidenti insufficienze. Il progresso tecnologico, che costituisce un’altra delle basi per ’evoluzione
dinamica del vantaggio comparato dei paesi, risulta non solo dall’investimento in capitale fisico ma
anche e soprattutto da quello in capitale umano. La qualita della forza lavoro é quindi diversa, per
le sue implicazioni sulla crescita, a seconda del grado di specializzazione tecnica da essa gia acquisito
e dell’investimento che in essa un paese dedica in termini di istruzione e qualificazione professionale.
Da questo punto di vista non & allora detto che un paese, che apparentemente risulti relativamente
abbondante in mano d’opera, lo sia effettivamente, quando questa venga misurata in termini corretti
dal grado di qualificazione della sua capacita produttiva.

Non é allora detto che la liberalizzazione dei capitali e I'integrazione finanziaria inducano ad
investire in capitale fisico nei paesi che di essi sono relativamente meno provveduti e invece sono,
in termini puramente umani, pit abbondanti in mano d’opera. Se cosi fosse, infatti, il problema del
sottosviluppo sarebbe stato gia da tempo risolto mediante gli investimenti e gli aiuti internazionali




292 Contributi monografici

dei paesi ricchi verso i paesi poveri. E anzi piuttosto nel senso inverso che gli investimenti possono
orientarsi, cioe verso quei paesi che, in termini di forza lavoro qualificata, sono relativamente meglio
JSorniti e quindi costituiscono un ambiente propizio ad una maggiore redditivita degli investimenti;
paesi, cioe, che solo apparentemente risultano gia ricchi in capitale fisico, ma che in realtd, conside-
rando anche il capitale umano in termini corretti per la sua qualificazione, possono essere relativa-
mente pii abbondanti in esso e quindi attrarre gli investimenti internazionali e generare con essi ulte-
riore crescita, a scapito dei paesi pii poveri, relativamente abbondanti in lavoro non qualificato.

In altre parole, & chiaro che il modello necessario all’analisi qui appena abbozzata richiede, oltre
alla formulazione di un meccanismo di generazione della crescita economica attraverso gli investi-
menti in capitale fisico ed umano, la considerazione di almeno tre fattori produttivi: capitale fisico,
appunto, e lavoro di almeno due tipi, qualificato e non qualificato (ove naturalmente si riducono
a categorie distinte fattori che si differenziano nella realta sotto forma di gradazioni continue). Del
primo aspetto — quello trattato dalla moderna letteratura sulla crescita endogena — non tratteremo,
anche perche altri contributi in questo Rapporto si soffermano su di essa. Tratteremo invece breve-
mente del secondo aspetto, cioé della necessitd, soprattutto considerando i fenomeni migratori at-
tualmente in atto, di distinguere almeno tre fattori di produzione: capitale fisico, lavoro specializzato
e lavoro non specializzato.

E chiaro infatti che, in corrispondenza dei diversi bacini di origine delle migrazioni in atto, e
soprattutto a seguito degli sconvolgimenti provocati dallo smantellamento politico ed economico dei
Dpaesi dell’Europa dell’Est, le migrazioni che si stanno riversando sulla CEE in particolare, sono ben
diverse nella loro natura a seconda appunto del loro bacino di origine: il lavoro pin specializzato
in provenienza da Est, lavoro meno specializzato in provenienza da Sud. Un modello teorico piena-
mente esplicitato dovrebbe chiarire perché i flussi del primo tipo tendono attualmente a riversarsi
piuttosto verso I’Europa centrale, mentre quelli del secondo tipo verso I’Europa meridionale. Piutto-
sto che tentare di giustificare cid in termini di scarsita relativa dei tre fattori nelle diverse aree della
CEE, ci sembra tuttavia evidente che, almeno nella fase che stiamo storicamente attraversando, sono
soprattutto gli elementi geografici, etnici, linguistici, politici e culturali che determinano tali scelte,
piuttosto che quelli strettamente economici. Non tenteremo quindi di complicare ulteriormente I’a-
nalisi teorica di riferimento per spiegare una scelta che puo piu semplicemente essere giustificata in
base ad elementi extra-economici evidentemente preponderanti.

2. Il modello di riferimento

Per i motivi sopra accennati, [’analisi dei problemi posti dagli attuali movimenti migratori alla
struttura del commercio internazionale di un paese come I’Italia, nell’ambito della, CEE, richiede
la considerazione di almeno tre fattori di produzione; il capitale fisso (impianti e macchinari), il lavo-
ro specializzato e il lavoro non specializzato. Distingueremo poi, in ciascun paese, due settori i cui
prodotti sono oggetto di commercio internazionale e un settore i cui servizi non sono oggetto di com-
mercio internazionale. Per semplicita ci riferiremo a due paesi, uno dei quali & il ““nostro”, cioé l’Ita-
lia, e I’altro & rappresentativo degli altri paesi, in particolare assimilabili ai partners dell’Italia nella
CEE. In termini tecnici, si tratta di un modello 3x3x2 (tre prodotti, tre fattori, due paesi; anche se
in realta, nel modello completo, sarebbe necessario specificare almeno altri due gruppi di paesi, dai
quali provengono i flussi migratori in sostituzione del loro commercio di esportazione verso la CEE).

Nel modello standard del Commercio internazionale (2x2x2) non esiste un settore i cui prodotti
| non sono oggetto di commercio internazionale. In esso valgono, sotto certe condizioni, due teoremi,
uno duale rispetto all’altro.

Secondo uno dei due teoremi (che indicheremo con la lettera R, dall’iniziale del nome dell’eco-
nomista che per primo lo formulo), I’aumento della quantita disponibile in un paese di uno dei due
Jattori di produzione (ad esempio a seguito dell’immigrazione di forza lavoro) provoca, a prezzi dei
prodotti dati, aumento della produzione del prodotto che usa tale fattore in modo relativamente
intensivo, e la diminuzione della produzione dell’altro prodotto.

Secondo !’altro dei due teoremi (che indicheremo con la lettera S, dall’iniziale dei nomi dei due
economisti che per primi lo formularono) ’aumento del prezzo relativo di uno dei due prodotti (ad
esempio a seguito dell’imposizione di un dazio protettivo) provoca, a quantita date dei fattori dispo-
nibili, I’aumento della remunerazione reale del fattore impiegato in modo relativamente intensivo
nel prodotto il cui prezzo relativo aumenta, e la diminuzione della remunerazione reale dell’altro fattore.

In realta, formalmente, si tratta dello stesso teorema, in cui, a seconda della sua versione, il
ruolo giocato dalle variabili prezzo (con quantita fattoriali fisse) & assunto dalle variabili quantitd
(con prezzi fissi).

L’interesse del teorema R, ai nostri fini, é che, come si & appena accennato, esso fornisce un
primo suggerimento sugli effetti che modifiche nelle quantita disponibili dei fattori, ad esempio at-
traverso la migrazione (o i movimenti di capitali), possono avere sulle quantitd prodotte; I’interesse
del teorema S, sempre ai nostri fini, che esso fornisce un’indicazione sugli effetti che modifiche delle
politiche commerciali in senso piit 0 meno protezionistico possono avere sui prezzi dei fattori.
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La difficolta nell’applicare al nostro caso tali teoremi, é che vorremmo discutere di situazioni
in cui modifiche delle quantita dei fattori disponibili (ad esempio attraverso la migrazione) possono
avere effetti sia sulle quantita prodotte, e quindi sui flussi di esportazione e di importazione, sia sui
prezzi dei prodotti e dei fattori. Ora, nel caso del teorema R, i prezzi dei prodotti e quindi dei fattori
sono supposti dati, mentre nel teorema S sono le quantita dei fattori a risultare date. Vorremmo in
qualche modo usare simultaneamente entrambi i teoremi, in quanto vorremmo discutere delle conse-
guenze delle migrazioni sul commercio internazionale e delle relazioni tra tali conseguenze e le varia-
zioni di politiche commerciali e quindi di prezzi che ad esse potrebbero accompagnarsi.

Fortunatamente cio é reso possibile proprio dall’allargamento della gamma dei prodotti da quel-
li di due settori entrambi oggetto di commercio internazionale a quelli di tre settori, uno dei quali
non @ esposto alla concorrenza dello scambio internazionale; nonché dalla concomitante considera-
zione di tre fattori di produzione invece di due soli. Infatti la presenza del settore non oggetto di
commercio internazionale permette al suo prezzo relativo di modificarsi, anche se il paese é un
price-taker sui mercati internazionali dei suoi prodotti di esportazione e di importazione. Si pué allo-
ra dimostrare che gli effetti dei due teoremi R ed S possono verificarsi simultaneamente e che essi
avranno, sotto condizioni normalmente verificate in pratica, la stessa direzione che avrebbero, in
un caso o nell’altro dei due teoremi, quando le economie considerate fossero di dimensione 2x2.

Piiy precisamente, supponiamo che un paese, come ad esempio I’ltalia, sia, relativamente ai
suoi principali partners industriali (almeno nella CEE), relativamente ricco in mano d’opera meno
specializzata, mentre questi siano relativamente ricchi in capitale. Supponiamo quindi che i settori
di esportazione dell’Italia siano, nei confronti dei paesi industriali, pin intensivi in mano d’opera
meno specializzata che non in entrambi gli altri due fattori, quelli di esportazione dei nostri partners
siano pitl intensivi in capitale che non in entrambi gli altri due fattori, mentre la mano d’opera spe-
cializzata abbia un utilizzo intermedio agli altri due fattori nei due settori dei beni commerciati inter-
nazionalmente.

Supponiamo ora che vi sia un movimento migratorio di mano d’opera non specializzata che, per
motivi extra-economici si diriga prevalentemente verso [’Italia. Potremmo anche supporre che vi sia, |
come vi &, un movimento migratorio di entrambi i tipi di mano d’opera, ma che, sempre per motivi
extra-economici sopra richiamati, quella specializzata si diriga prevalentemente verso I’Europa cen-
trale e quella non specializzata verso I’Europa meridionale; in ogni caso che tali movimenti non alteri-
no le posizioni relative delle quantita fattoriali disponibili nei paesi, ma rendano I’Italia (’Europa me-
ridionale) ancor pii ricca in mano d’opera non specializzata rispetto all’Europa centrale (che, pur di-
ventando pin abbondante in mano d’opera specializzata, resta relativamente ricca in capitale). Si puo
allora dimostrare che, all’aumentare della disponibilita di lavoro non specializzato in Italia, aumenta
la produzione italiana (e quindi I’esportazione verso I’Europa centrale, a ragione di scambio immuta-
ta) di prodotti che usano tale fattore in modo relativamente intensivo e diminuisce la produzione (e
quindi aumenta 'importazione dall’Europa centrale, sempre a ragione di scambio immutata) dei pro-
dotti intensivi in capitale; inoltre, che I’aumento della disponibilita di lavoro non specializzato fa di-
minuire la sua remunerazione reale (anche a ragione di scambio data), ma anche quella dell’altro fat-
tore usato in modo estremo nel prodotto di importazione, e cioe il fattore capitale, mentre il fattore
intermedio, cioé la mano d’opera specializzata, vede la propria remunerazione reale aumentare.

Quindi il movimento migratorio, nelle sue caratteristiche qui semplificate, ridurrebbe in Italia
sia il rendimento del capitale che quello della mano d’opera non specializzata e rafforzerebbe, nei
confronti dei nostri partners industriali, la nostra specializzazione produttiva in prodotti intensivi
in mano d’opera non specializzata. L’opposto, naturalmente, avverrebbe nei paesi industriali che so-
no nostri partners, ove ’aumento relativo della disponibilita di mano d’opera specializzata ne ridur-
rebbe la remunerazione reale, ma farebbe aumentare il rendimento del capitale e quello della mano
d’opera non specializzata.

In conseguenza di cio, anche se occorre ulteriormente sviluppare I’analisi teorica per raggiunge-
re fermamente tale conclusione, é presumibile che le migrazioni diverse sopra caratterizzate attirino
investimenti in capitale fisso proprio nei paesi industriali (e in particolare in quelli centrali della CEE)
che gia in esso sono relativamente abbondanti, ove, come si é detto, il suo rendimento reale aumenta
a seguito delle migrazioni mentre diminuisce in paesi come il nostro.

In altre parole, in questo scenario e con riferimento al nostro modello (e quindi nei limiti della
sua applicabilita), risulterebbe che i movimenti migratori in atto, che per motivi prevalentemente extra-
economici si orientano in modo distorto verso i paesi dell’Europa centrale rispetto a quelli dell’Euro-
pa meridionale, accentuerebbero la differenza internazionale nelle dotazioni dei due fattori estremi
di produzione, cioe capitale fisico e lavoro non specializzato. E forse interessante notare come tale
conclusione, abbastanza fosca quanto alla possibilita cosi delineata che lo sviluppo si concentri nelle
regioni centrali dell’Europa unificata ed allargata, a scapito delle regioni periferiche, é simile alle
conclusioni raggiunte, sebbene per altra via, dalla recente letteratura in cui teoria della localizzazione
e teoria della crescita endogena vengono utilizzate per arricchire I’articolazione spaziale della tradi-
zionale teoria del commercio internazionale.
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3. Le implicazioni per Ia politica commerciale della CEE

Se la conclusione teorica appena raggiunta sopra e in qualche misura fondata, ci sembra allora
chiara I’'urgenza di rivedere la politica commerciale della CEE, al fine di evitare i processi di involu-
zione delle sue regioni periferiche e di sviluppo di quelle centrali, che si sono appena adombrati.

In questo senso ci soccorre quanto detto all’inizio, relativamente alla sostituibilita teorica fra
movimenti dei fattori e movimenti dei prodotti. Se, per i motivi appena esposti oltre che per i costi
politici e sociali che la migrazione comporta sia per i paesi di destinazione che per quelli di origine,
si ritiene che siano da evitare i suoi effetti deteriori, allora é opportuno metter mano a politiche che
siano non tanto di chiusura alle migrazioni quanto di riduzione di quelle fra le loro cause che costitui-
scono fattore di impoverimento per tutti. Fra queste indubbiamente vi sono le diverse forme di prote-
zionismo adottate dalla CEE nei confronti dei prodotti dei paesi dai quali provengono o proverranno
le attuali migrazioni di massa.

Cio richiede, in particolare, un ripensamento della PAC per far spazio al vantaggio comparato
che i paesi dell’Europa dell’Est hanno in certi settori agricoli attualmente sviluppati soprattutto nel-
I’Europa centrale; ma anche per far spazio ai prodotti agricoli tipici del bacino Mediterraneo, che
potrebbero pin efficientemente essere importati dalla sua sponda sud piuttosto che importare forza
lavoro non specializzato per produrli nella sua sponda nord. Ragionamento analogo dovrebbe essere
Jatto, per i prodotti manufatti nei quali i paesi di origine dei flussi migratori hanno un chiaro vantag-
gio comparato.

Come é noto, il settore tessile-abbigliamento costituisce una fonte precipua di valuta estera per
i PVS, rappresentando nel 1986 pit di un quarto del valore delle esportazioni di beni manufatti per
tali paesi. Per i paesi dell’Est europeo la quota del tessile-abbigliamento si attesta sul 12 per cento.
E’ difficile negare il ruolo trainante che tale settore puo avere nella prima fase del processo di indu-
strializzazione di un’economia, come dimostra I’esperienza storica degli stessi paesi ad economia pin
avanzata. Ciononostante, come gia rilevato in precedenti edizioni di questo Rapporto, le politiche
commerciali dei paesi industrializzati hanno introdotto un sistema profondamente discriminatorio,
in aperta violazione delle normative fondamentali del GATT, che da un lato non intralcia il commer-
cio nel settore fra i paesi avanzati, dall’altro impone invece severi vincoli ai flussi di esportazione
in provenienza dai PVS e dall’Europa dell’Est. Non mancano le stime volte a quantificare I’effetto
di tali restrizioni. Uno studio di Trela e Whalley (1990) stima che, a prezzi dal 1986, il guadagno
complessivo in termini di benessere per i PVS di una piena liberalizzazione del commercio nel settore
sarebbe pari a quasi 8 miliardi di dollari, con un impatto non marginale sul tasso di occupazione
e una riduzione quindi della pressione migratoria. Altri studi propendono per valutazioni significati-
vamente piil elevate.

L’esistenza di uno stretto legame fra politiche commerciali e flussi migratori scaturisce anche
da un’analisi basata su un approccio diverso che pone I’accento sulla struttura occupazionale dei la-
voratori immigrati. Si consideri nuovamente lo schema teorico descritto nelle pagine precedenti. E
ragionevole assumere che i lavoratori immigrati, in particolare per quanto riguarda i flussi verificati-
si prima della fine degli anni ottanta, si concentrino nelle fasce caratterizzate da qualifiche professio-
nali piu basse rispetto alla mano d’opera del paese ospitante. Una previsione del modello ¢ che que-
sto afflusso di mano d’opera non qualificata si distribuira su tutta ’economia, in maniera pero non
omogenea, privilegiando in particolare i gestori che utilizzano in maniera relativamente intensa tale
fattore di produzione. A sua volta, data la dotazione fattoriale dei paesi a economia avanzata, Si
evince che ad utilizzare pin intensamente la forza lavoro non qualificata saranno i settori che produ-
cono i beni importabili. Ne consegue che la forza lavoro immigrata dovrebbe, secondo le previsioni
del modello, concentrarsi soprattutto nei settori di importazione. Le analisi empiriche disponibili for-
niscono una forte conferma di tale ipotesi.

Pur nella diversita delle metodologie e delle fonti statistiche utilizzate, ’evidenza esistente sug-
gerisce che in generale i lavoratori immigrati si concentrino soprattutto nei settori ad alta propensio-
ne all’importazione. Gli studi pin completi al riguardo analizzano il caso degli Stati Uniti. Il lavoro
di Abowd e Freeman (1991) ad esempio mette in luce come la presenza di forza lavoro immigrata
in un dato settore sia negativamente correlata con la propensione ad esportare del seftore stesso (do-
ve quest’ultima & misurata dal rapporto fra esportazioni e produzione complessiva positivamente cor-
relata con la penetrazione delle importazioni sul mercato interno e negativamente correlata (con coef-
ficiente di correlazione pari a -.30) con il saldo normalizzato del settore. Nei settori importatori, la
percentuale degli immigrati sulla forza lavoro complessiva raggiunge il 10,4% contro un valore del
7,5% per i settori esportatori. Ancora piu drammatiche, e piu rivelatrici, sono le tendenze a livello
dei singoli settori. Nel comparto tessile-abbigliamento in cui, come rilevato in precedenza, pit forti
risultano le tendenze protezionistiche, la proporzione di mano d’opera straniera é pari al 19%. Pii
limitati per numero e per completezza sono gli studi relativi a economie europee che giungono nondi-
meno a conclusioni analoghe a quegli sugli Stati Uniti. Un lavoro di Zimmerman (1992), in particola-
re, sottolinea come nel caso della Germania sia ancora piu ampia la differenza fra la struttura occu-
pazionale dei lavoratori indigeni e quella della forza lavoro immigrata, un fatto che, a parere dell’au-
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tore, va attribuito alla minore integrazione della mano d’opera straniera nell’economia tedesca ri-
spetto a quella americana. Anche in Germania, come rileva Zimmermann, si rileva una preponderan-
za di immigrati nell’occupazione dei settori importatori. 1l coefficiente di correlazione fra propensio-
ne all’esportazione e percentuale dell’ occupazione straniera su quella totale é di nuovo negativo, con-
fermando quanto gia riscontrato negli Stati Uniti. Un altro paese per cui risultano disponibili dati
necessari a questo tipo di analisi & I’Olanda. Nella Tabella 3, si riportano le informazioni relative
ai saldi normalizzati e alla proporzione di mano d’opera estera (di provenienza dal bacino mediterra-
neo) per un certo numero di settori manufatturieri. Colpisce nuovamente la presenza di forza lavoro
straniera in un settore, il tessile, che beneficia di ampie misure protezionistiche. A livello piu sinteti-
co, il coefficiente di correlazione fra saldi normalizzati e peso della forza lavoro straniera risulta an-
cora una volta negativo.

Le risultanze precedenti sono spesso basate, soprattutto nel caso dei paesi europei, su informa-
zioni incomplete e non del tutto omogenee. Ciononostante, suggeriscono con forza lesistenza di uno
stretto legame fra politiche commerciali e flussi immigratori. Da un lato, politiche restrittive del com-
mercio internazionale hanno Ueffetto di vincolare I’espansione delle esportazioni. Nella fattispecie
dei PVS, cio implica che saranno i settori che utilizzano in maniera ralativamente piil intensa le risor-
se di mano d’opera a soffrire maggiormente della dinamica pit contenuta dell’export. Diminuisce
quindi la capacita delle economie di tali paesi di assorbire la propria offerta di lavoro e si accentuano
in ultima istanza i fattori di spinta verso ’emigrazione a partire da tali paesi. Nei paesi industrializza-
ti, d’altro canto, le politiche protezionistiche favoriscono la crescita dei settori importatori in cui piit
elevato e I'utilizzo di forza lavoro non qualificata e piti cospicua quindi é la presenza di mano d’ope-
ra immigrata. Si rafforzano cosi i fattori di attrazione che spingono le correnti di emigrazione verso
i paesi industrializzati. Per un verso e per ’altro quindi, le politiche protezionistiche alimentano i
Sflussi di migrazione. Sembra difficile negare che un orientamento piu liberale delle politiche commer-
ciali fornirebbe un contributo non trascurabile all’allentamento della pressione migratoria.

Per quanto riguarda I'Italia, I’incompletezza dei dati e la natura relativamente recente del feno-
meno non consentono conclusioni perentorie. Traspaiono pero alcuni fatti. Da un lato, I’Italia rima-
ne sostanzialmente ai margini delle correnti di emigrazione in provenienza dall’Europa dell’Est. I
dati forniti dal Ministero dell’Interno indicano che gli emigrati da Polonia, Ungheria, Romania e
ex-Unione Sovietica costituivano solo il 5,5% dei residenti esteri non comunitari nel nostro paese
al 31 Dicembre 1990. Molto pii cospicua, specie se raffrontata a quella di altri paesi come la Germa-
nia, & la quota di emigrazioni mediterranee, che si attesta alla stessa data sul 23,6%. Non sembra
quindi improponibile I'ipotesi avanzata in precedenza secondo cui le immigrazioni verso U'Italia sia-
no, in ragione della diversa composizione geografica, caratterizzate da un livello di qualifica meno
elevato. Un’analisi della struttura settoriale dell’occupazione straniera risulta invece alguanto ardua,
in quanto solo il 25% dei 400 mila extracomunitari in condizione lavorativa fruisce di occupazione
regolare. Prevale, in tale campione, I’occupazione nel settore terziario, in particolare nelle attivita
domestiche, che costituisce il 55% dell’occupazione regolare. Ma ¢ difficile trarre conclusioni da un’os-
servazione talmente circoscritta del fenomeno migratorio. Rimane quindi solo la possibilita di desu-
mere, in maniera alquanto indiretta, I’impatto dell’influsso di mano d’opera non qualificata sull’e-
conomia del paese, partendo dall’osservazione del modello di specializzazione produttiva prevalente.
Le analisi contenute in questo Rapporto (in particolare nel capitolo sulla struttura settoriale del com-
mercio con estero) mettono in luce il forte peso che tuttora rivestono i settori tradizionali, in cui
prevale I'utilizzo di forza lavoro a qualifiche relativamente inferiori, nella composizione dell’inter-
scambio italiano. L’indice di specializzazione produttiva per tali settori e pari al 177,7%. Lo stesso
indice raggiunge il 76,1% nei settori con forti economie di scala (e caratterizzati verosimilmente da
una forte intensita di capitale) e solamente il 45,1% nei settori ad alta intensita tecnologica (in cui
piiy intenso & ’utilizzo di forza lavoro qualificata). Sembrano quindi fondati i timori espressi nelle
righe precedenti secondo cui un flusso massiccio di mano d’opera non qualificata verso il nostro pae-
se non farebbe che accentuare il modello di specializzazione esistente.

Una certa cautela pero si impone soprattutto in sede di conclusioni. Da un punto di vista empiri-
co, non & possibile negare che un afflusso di mano d’opera non qualificata consenta di alleviare le
tensioni su alcuni segmenti del mercato del lavoro con effetti benefici da un punto di vista macroeco-
nomico. Analogamente, I’evidenza empirica disponibile non consente di concludere che il modello
di specializzazione prevalente in Italia ponga la nostra economia in una condizione di inferiorita strut-
turale e ne condizioni negativamente le prospettive di crescita. Piil solide invece appaiono le conclu-
sioni relative al legame fra politiche commerciali e flussi migratori. Un mutamento radicale dell’o-
rientamento, caratterizzato negli anni pitl recenti da un crescente protezionismo, della politica com-
merciale della Comunita Europea potrebbe contribuire ad alleviare significativamente la pressione
migratoria verso I’Europa. Un compito importante della ricerca futura sara quello di fornire una
valutazione attendibile della dimensione di tali effetti.
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FLUSSI LORDI DI IMMIGRATI (IN MIGLIAIA)

1982 1984 1986 1988 1989
Belgio 36,2 37,2 39,3 38,2 43,5
Francia 144,4 51,4 38,3 44,0 53,2
Germania 275,5 295,8 378,6 5454 649,5
Olanda 39,7 34,7 46,9 50,8 51,5
Svizzera 74,7 58,6 66,8 76,1 80,4

Fonte: SOPEMI (1991)
Tabella 1
RESIDENTI ESTERI NELL’EUROPA MERIDIONALE
Italia Spagna Portogallo
1980 298,7 181,5 58,1
1981 331,7 198,0 62,7
1982 358,9 200,9 68,2
1983 381,3 210,4 79,0
1984 403,9 226,5 89,6
1985 423,0 241,9 79,6
1986 450,2 293,2 86,9
1987 572,1 334,9 88,1
1988 645,4 360,0 95,0
Fonte: SEMI (1991)
Tabella 2

STRUTTURA SETTORIALE DELLA FORZA-LAVORO IMMIGRATA

E DEL COMMERCIO CON L’ESTERO:
IL CASO OLANDESE

Settore SN L/L
Agricoltura ,18 ,001
Alimentari ,15 ,044
Tessile ,02 ,077
Abbigliamento -,46 ,029
Pelli -,08 ,062
Legno e mobilio -,36 ,022
Carta -,12 ,041
Chimico ,25 ,030
Meccanico -, 11 ,044
Elettrico ,01 ,025
Mezzi di trasporto -,30 ,082
Note:

SN: Saldo normalizzato (Export-import)/i(export + import)

Ly mano d’opera straniera (di origine mediterranea)
L: mano d’opera complessiva

Fonte: OCDE (1987) e Annuario Statistico Olandese

Tabella 3




